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لقــد عانــى الســوريون منــذ انــدلاع الثــورة الســورية، فــي آذار/ مــارس 2017، مــن آلام عميقــة وصدامــات 
نتيجــة ســنوات مــن الصــراع الحــادّ، كمــا شــهدوا تدخّــل العديــد مــن القــوى الخارجيــة فــي قضيتهــم. وعلــى 
الرغــم مــن مــرور المفاوضــات الســورية بمراحــل مختلفــة، إلا أن التقــدّم كان بطيئــاً، والنتائــج التــي تــمّ إحرازهــا 

حتــى الوقــت الراهــن مازالــت غيــر كافيــة.
يســتحقّ الشــعب الســوري بعــد ســبع ســنوات مــن الصــراع أن يتــمّ اتّخــاذ خطــوات ملموســة  	 
باتّجــاه الحــلّ السياســي، حيــث تســعى جهــات مُعارضــة وفاعلــة فــي الشــأن الســوري للتوصّــل إلــى رؤيــة مــن 

والاســتقرار. والســام  الأمــن  واســتعادة  جديــدة  انتقاليــة  إدارة  إنشــاء  عمليــة  تُيسّــر  أن  شــأنها 

ــاً لاتّخــاذ خطــوات نوعيــة ملموســة نحــو الحكــم الانتقالــي الــذي  ــة السياســية تحدّي تواجــه الجهــات الفاعل
يضمــن اســتمرار عمــل المؤسّســات الحكوميــة، ومنــع الإرهــاب ومكافحتــه، وإدارة العمليــة الدســتورية 

الجديــدة، وإجــراء انتخابــات وحــوار وطنــي، وقيــادة عمليــة العدالــة الانتقاليــة، وأخيــراً إعــادة الإعمــار.

وتلخّــص ورقــة الرؤيــة هــذه بإيجــاز خلفيــة الحالــة الراهنــة، وتحــدّد، فــي إطــار الســال الأربعــة مــن الملفّــات 
المطروحــة فــي المفاوضــات، عناصــر ينبغــي إدراجهــا فــي اتفاقيــة الســام وخطــة تنفيذهــا لضمــان أن تكــون 
النتائــج مقبولــة إلــى حــدّ كبيــر، ولضمــان إمكانيــة تحقيــق الأمــن والســام والاســتقرار المُســتدام. وقــد تمّــت 
صياغــة هــذه الورقــة مــن خــال عمليــة تشــاورية تضمّنــت أكثــر مــن 40 شــخصاً يعملــون مــع المجموعــات 

والشــبكات فــي ســورية، وســوف يتــمّ إجــراء المزيــد مــن النقــاش والتشــاور حولهــا. 

وقــد تمّــت صياغــة هــذه الورقــة بالاعتمــاد علــى الخبــرة الواســعة نتيجــة العمــل التراكمــي، والتعــاون مــع 
الآخريــن، وعمــل المركــز مــن خــال مســاهمته فــي الحــوار حــول إيجــاد طريــق للخــروج مــن الصــراع.

وتســتند هــذه الورقــة إلــى ورقــة المركــز حــول مبــادئ إجــراء محادثــات ســورية - ســورية ناجحــة1 ، والرؤيــة 
الأولــى للســام2 ، بالإضافــة إلــى العديــد مــن المشــاورات والحــوارات الاســتقصائية والأوراق التــي صــدرت 

عنهــم3 . 

1. المقدّمة

1-صدر في شباط، 2017: 
http://ccsdsyria.org/principles-for-successful-intra-syrian-talks/

2-صدر في كانون الثاني، 2017:
http://ccsdsyria.org/wp-content/uploads/policy-paper-english.pdf

3-للاطلاع على الوثائق والتقارير البحثية الأخرى، اضغط على الرابط: 
http://ccsdsyria.org



6

1. المعلومات الأساسية المتعلّقة بالمفاوضات

مــرّت العمليــة السياســية الســورية بعــدة مراحــل مــن التخبّــط والتطــوّر، وتدخّلــت فيهــا الكثيــر مــن الأطــراف 
إلــى أن وصلــت إلــى مــا هــي عليــه اليــوم.  وقبــل البــدء ســوف نقــوم باســتعراض المراحــل بشــكل موجــز 

وســريع:
الجامعــة العربيــة: بــدأت الجامعــة العربيــة مســاعي حثيثــة لحــلّ الأزمــة الســورية وإحــال الأمــن والســام 
والاســتقرار فيهــا مــع بدايــات شــهر تشــرين الثانــي 2011، فطالبــت بوقــف إطــاق النــار وأرســلت 
عشــرات المراقبيــن العــرب للإشــراف علــى العمليــة فــي 22 كانــون الأول 2011. وقدّمــت مبــادرة 
متكاملــة فــي أوائــل 2012، تضمّنــت الإفــراج عــن الســجناء السياســيين، وبــدء عمليــة التفــاوض بيــن 
النظــام والمعارضــة لتشــكيل حكومــة وحــدة وطنيــة، ثــم إجــراء انتخابــات برلمانيــة ورئاســية مبكّــرة.  

وبســبب رفــض النظــام للمبــادرة انتقلــت العمليــة إلــى الأمــم المتحــدة.
المبعــوث الخــاص الســابق للأمــم المتحــدة إلــى ســورية كوفــي عنــان: تــمّ تعييــن الســيد كوفــي عنــان 
مبعوثــاً خاصــاً مشــتركاً لحــلّ الأزمــة الســورية مــن قِبَــل الأمــم المتحــدة وجامعــة الدول العربيــة في أواخر 
شــباط/ فبرايــر 2012. وطــرح عنــان خطــة ســام مــن ســتّة بنــود4 ، وتضمّنــت أحــد أهــم بنودهــا ضــرورة 
الالتــزام بعمليــة سياســية شــاملة بقيــادة ســوريّة لتلبيــة الطموحــات والاهتمامــات المشــروعة للشــعب 
الســوري، والوقــف الشــامل لجميــع أعمــال العنــف المســلح. وتناولــت الخطــة أيضــاً مســألة إيصــال 
المســاعدات الإنســانية فــي الوقــت المناســب إلــى المناطــق المتضــرّرة، و الإفــراج عــن المعتقليــن، و 

ضمــان حرّيــة حركــة الصحفييــن دون تمييــز، واحتــرام حرّيــة التجمّــع و التظاهــر الســلمي.  
وبنــاءً علــى هــذه الخطــة صاغــت مجموعــة العمــل لأجــل ســورية بيــان جنيــف الــذي صــدر فــي 30 حزيــران  

52012. والــذي تــمّ مــن خلالــه تحديــد الخطــوات والتدابيــر لتأميــن التنفيــذ الكامــل لخطــة النقــاط الســتّة 
وقــرارات مجلــس الأمــن ذات الصلــةSCR( 6( ، وتضمّــن الأســس والمبــادئ التوجيهيــة التــي تــمّ الاتفــاق 

عليهــا بشــأن ســورية.
مــع ذلــك، رفضــت الحكومــة الســورية والمعارضــة الخطــة ذات البنــود الســتّ وبيــان جنيــف، وعلــى إثــر 

ذلــك قــدّم أنــان اســتقالته فــي نهايــة شــهر تمــوز 2012.

4-http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/six_point_proposal.pdf     

5-http://www.un.org/News/dh/infocus/Syria/FinalCommuniqueActionGroupforSyria.pdf     
.SCRs 2042 and 20436ر-   
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7- كما عيّنت الأمم المتحدة رمزي عز الدين رمزي نائب مبعوث الأمم المتحدة الخاص إلى سورية، بالتشاور مع الجامعة العربية.
8- يُذكــر أن أعضــاء المجموعــة هــم الجامعــة العربيــة، الصيــن، مصــر، الاتحــاد الأوربــى، فرنســا، ألمانيــا، إيــران، العــراق، إيطاليــا، الأردن، لبنان،عمــان، قطــر، 

روســيا، الســعودية، تركيــا، الإمــارات المتحــدة، المملكــة المتحــدة، الأمــم المتحــدة والولايــات المتحــدة.
9- 14 تشرين الثاني / نوفمبر 2015، بيان المجموعة الدولية لدعم سورية، فيينا:

http://www.un.org/undpa/en/Speeches-statements/14112015/syria
.SCRs 2042 and 20436ر-   

المبعوث الخاص السابق للأمم المتحدة إلى سورية الأخضر الإبراهيمي: تمّ تعيين الدبلوماسي 
الجزائــري المحنّــك الأخضــر الإبراهيمــي الــذي خلــف المبعــوث الأممــي كوفــي عنــان فــي مهمتــه فــي 
آب / أغســطس 2012. وتمكّــن الإبراهيمــي مــن عقــد مفاوضــات مباشــرة بيــن النظــام والمعارضــة فــي 
جنيــف خــال شــهري كانــون الثانــي وشــباط 2014، علــى أســاس بيــان جنيــف المذكــور أعــاه، لكنــه 
لــم يتمكّــن مــن تحقيــق أي تقــدّم بالمفاوضــات، فقــدّم اســتقالته وحمّــل النظــام الســوري مســؤولية 

الفشــل وعــدم الجدّيــة فــي التفــاوض.

ــى ســورية ســتيفان دي مســتورا:عُيّن خلفــاً للأخضــر الإبراهيمــي  المبعــوث الخــاص للأمــم المتحــدة إل
فــي شــهر تمــوز 2014. وتــمّ تكليفــه للقيــام بــدور الوســيط مــن أجــل التوصّــل إلــى حــلّ ســلمي للصــراع 

الجــاري، مسترشــداً بقــرارات الأمــم المتحــدة ذات الصلــة .7 

2. فالمفاوضات الجارية

)ISSG( المجموعة الدولية لدعم سورية

عقــب عقــد اجتماعــات فــي فيينــا فــي شــهري تشــرين الأول والثانــي 2015، أقــرّت المجموعــة الدوليــة 
لدعــم ســورية8  بالصلــة الوثيقــة بيــن وقــف إطــاق النــار وعمليــة سياســية موازيــة عمــاً ببيــان جنيــف 
لعــام 2012، وأنــه ينبغــي المضــيّ قدمــاً فــي كلا المبادرتيــن علــى وجــه الســرعة. كمــا عبّــروا عــن 

التزامهــم بضمــان انتقــال سياســي بقيــادة ســورية اســتناداً إلــى بيــان جنيــف بكاملــه9 .

قرار مجلس الأمن 2254

أكّــد قــرار مجلــس الأمــن 2254، الــذي صــدر فــي 19 كانــون الأول / ديســمبر 2015، علــى مرجعيــة بيــان 
ــد البيانــات التــي صــدرت عــن مباحثــات فيينــا. وقــد حــدّد هــذا القــرار الخطــوط العريضــة  جنيــف. كمــا أيّ
لخارطــة الطريــق التــي نصّــت علــى : القيــام بعمليــة سياســية تقودهــا ســورية برعايــة الأمــم المتحــدة؛ 
ثــم تشــكيل هيئــة حكــم انتقالــي ذي مصداقيــة وشــاملة وغيــر طائفيــة، ووضــع جــدول زمنــي لصياغــة 
دســتور جديــد )مــع تحديــد ســتة أشــهر كهــدف لتحقيــق ذلــك( ؛ ثــم إجــراء انتخابــات حــرّة ونزيهــة، عمــاً 

.b

.a
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بالدســتور الجديــد، ومــن المفتــرض أن يتــمّ عقــد الانتخابــات فــي غضــون 18 شــهراً تحــت إشــراف الأمــم 
المتحــدة،  وذلــك مــن أجــل ضمــان الحَوْكَمــة والالتــزام بأعلــى المعاييــر الدوليــة للشــفافية والمســاءلة، 
وينبغــي أن يشــارك جميــع الســوريين فــي الانتخابــات، بمــا فيهــم المغتربيــن المؤهّليــن للمشــاركة، علــى 
النحــو المبيّــن فــي بيــان المجموعــة الدوليــة لدعــم ســورية الــذي صــدر فــي 14 تشــرين الثانــي/ نوفمبــر 

.2015

 مفاوضات جنيف
مــن أجــل البــدء بتنفيــذ قــرار مجلــس الأمــن 2254، باشــر المبعــوث الخــاص10 دي مســتورا بإجــراء محادثــات 
فــي كانــون الثانــي/ ينايــر 2016 مــع الحكومــة الســورية والمعارضــة بهــدف إشــراكهم فــي مفاوضــات 
سياســية11 مباشــرة. وعيّــن دي مســتورا أيضــاً مجلســاً استشــارياً للمــرأة يعمــل مباشــرة مــع المبعــوث 
الخــاص . ورغــم كل الجهــود والجــولات لــم يشــهد عــام ٢٠١٦ نتائــج حقيقيــة وقويــة، إلا أنــه تــمّ إحــراز تقــدّم 

ــر مباشــرة .  ــات غي مــن خــال محادث
وفــي شــباط / فبرايــر 2017، قسّــم الســيد دي مســتورا المفاوضــات السياســية إلــى أربعــة »ســال«: 
الدســتور، الحَوْكَمــة، الانتخابــات وتدابيــر بنــاء الثقــة / الأمــن / مكافحــة الإرهــاب. وبعــد التوصّــل إلــى اتّفــاق 
بيــن الجانبيــن، أُضيفــت اجتماعــات الخبــراء التقنية12إلــى المفاوضــات والتــي بــدأت العمل بالقضايا الدســتورية 

والقانونيــة. ولا تــزال المفاوضــات السياســية مســتمرّة وإن كان ذلــك علــى نحــو بطــيء. 

 محادثات أستانا لوقف العمليات القتالية
فــي كانــون الأول / ديســمبر 2016، وبعــد محادثــات غيــر مباشــرة مــع الحكومــة والجماعــات المســلحة 
ــع  ــار فــي جمي ــة لتحقيــق وقــف إطــاق الن ــى العمــل كأطــراف ضامن ــا عل المعارضــة، اتّفقــت روســيا وتركي

أنحــاء البــاد ؛ وانضمّــت إليهمــا إيــران فيمــا بعــد14 .

10- قامــت مبــادرة المــرأة الســورية مــن أجــل الســام والديمقراطيــة بالحشــد  بشــكل دؤوب مــن أجــل التأثيــر علــى مجلــس الأمــن بمــا يتعلّــق بمســألة المشــاركة المباشــرة للمــرأة 
.WAB فــي المفاوضــات، وفــي وقــت لاحــق مــن أجــل إنشــاء المجلــس الاستشــاري للمــرأة

11-مثــال:  ورقــة تتضمّــن 12 مبــدأً أساســياً ومناقشــة حــول تدابيــر بنــاء الثقــة. جــرت المحادثــات غيــر المباشــرة مــن خــال الوســيط وجــولات مكّوكيــة بيــن الأطــراف المتفاوضــة 
فــي غــرف / أماكــن مختلفــة.

12-تتضمّن الاجتماعات التقنية اجتماعات على مستوى الخبراء )OSE(  يتمّ عقدها بشكل منفصل مع خبراء من كل جانب.
13-مجلــس الأمــن، S / 2016/1133، 29 كانــون الآول http://undocs.org/S/2016 ،2016/1133. وقــد أقــرّ ذلــك فــي القــرار 2336، 31 كانــون الأول / ديســمبر 2016. 

.)YPG( واســتبعدت اتفاقيــة وقــف إطــاق النــار كلًا مــن  داعــش وجبهــة النصــرة ووحــدات حمايــة الشــعب
   تدعم روسيا وإيران الحكومة السورية، بينما تدعم تركيا المعارضة.

.d

.c
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;final-de-escalation-zones-agreed-astana-170915102811730.html/09/http://www.aljazeera.com/news/2017  
syrian-war-astana-talks-171029160554816.html/10/http://www.aljazeera.com/news/2017

وقــد بــدأ العمــل لتعزيــز وقــف إطــاق النــار فــي أســتانا فــي كانــون الثانــي / ينايــر 2017، وذلــك بالتــوازي مــع 
المفاوضــات السياســية فــي جنيــف، مــع موافقــة الضامنيــن علــى تشــكيل هيئــة رصــد مشــتركة. وســهّلت 
روســيا المفاوضــات بيــن الحكومــة الســوريّة والمعارضــة المســلحة المعتدلــة. وركّــزت الإجــراءات الراميــة 
إلــى وقــف الأعمــال القتاليــة علــى إقامــة مناطــق خفــض التصعيــد فــي ســورية فــي المناطــق التــي تســيطر 
عليهــا المعارضــة الســوريّة بشــكل أساســي. وفــي أيلــول / ســبتمبر 2017، أعلنــت الــدول الضامنــة التوافــق 

علــى مناطــق خفــض التصعيــد الأربــع كإجــراء مؤقّــت لســتة أشــهر قابلــة للتمديــد فــي المســتقبل .15 

15

II. الحَوْكَمة

1. المبادئ الأساسية

بنــاءً علــى القــرارات الأمميــة التــي صــدرت بشــأن ســوريا، )بيــان جنيــف فــي 30 حزيــران 2012 وقــرار 
مجلــس الأمــن ٢٢٥٤( فــإن هيئــة الحكــم الانتقالــي ســتقوم بــإدارة عمليــة الانتقــال السياســي فــي 

ســورية حالمــا تتّفــق الأطــراف المتفاوضــة علــى كيفيــة تشــكيلها. 
ــة الحَوْكَمــة فــي ســورية  ــات لاحقــة لعملي ــات أو آلي ــداً عــن أي اتفاقي ــي وبعي ــة الحكــم الانتقال إن هيئ
يجــب أن تحكمهــا مبــادئ وقواعــد عمــل أساســية عوضــاً عــن خدمــة مصالــح أطــراف معيّنــة وأن تمــارس 
ســلطاتها وتــؤدّي واجباتهــا بمــا يخــدم هــدف عمليــة الانتقــال إلــى نظــام ديمقراطــي تعــدّدي يمهّــد 
ــادئ الأساســية يجــب أن تبنــى  ــق لازدهــار اقتصــادي وســام مُســتدام فــي ســورية. هــذه المب الطري
علــى مبــادئ الشــرعة الدوليــة لحقــوق الإنســان واتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد 

المــرأة بمــا يحفــظ كرامــة جميــع المواطنيــن الســوريين.
هذه المبادئ محدّدة بالنقاط التالية:

هيئــة حكــم ذات مصداقيــة وشــاملة للجميــع وغيــر طائفيــة: إن مصداقيــة ونجــاح هيئة الحكــم الانتقالي 
يعتمــد علــى الاعتــراف بهــا علــى المســتويين المحلــي والوطنــي. وعليهــا أن تثبــت علــى نحــو نشــط 

وثابــت اســتعدادها وقدرتهــا علــى:
اختــاف  الســوريين بشــكل متســاوٍ علــى  الجميــع وأن تعامــل  تكــون علــى مســافة واحــدة مــن  أن 

انتماءاتهــم.
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أن تمارس سلطتها وقوّتها بشكل عادل وباحترام وشفافية ومساءلة لجميع السوريين.
أن تحقّــق آمــال كل الســوريات والســوريين، بمــن فيهــم اللاجئيــن والنازحيــن والمهجّريــن، وكل أطيــاف 

المجتمــع الســوري ومكوّناتــه المختلفــة، والســوريين المنتميــن لمختلــف التيــارات السياســية. 
التخفيف من آلام ومعاناة كل السوريات والسوريين. 

الانخــراط بشــكل هــادف مــع المجتمعــات المحليــة والمنظمــات الحكوميــة وغيــر الحكوميــة والمتضرّرين 
مــن الحــرب والأشــخاص ذوي الاحتياجــات الخاصــة مــن خــال اعتمــاد آليــات التشــاور الشــاملة والفعّالــة.

الاعتمــاد علــى أبنــاء المجتمعــات المحليــة ممّــن لديهــم المصداقيــة والثقــة والمعرفــة بمجتمعاتهــم 
فــي أيّ مــن الهيئــات الحكوميــة المحليــة.

الاعتمــاد فــي أيّ مــن هيئــات الحكــم المحليــة علــى أبنــاء المجتمعــات المحليــة نفســها ممّــن يتمتّعــون 
بالمصداقيــة والثقــة والمعرفــة مــن المجتمــع المحلــي. 

هيئــة الحكــم تضمــن اســتمرارية المؤسّســات والخدمــات العامــة: علــى هيئــة الحكــم الانتقالــي أن تضمن 
مايلي: 

لــكل مواطــن ومواطنــة ســورية حــقّ الوصــول للخدمــات الأساســية والعامــة واللجــوء إلــى المؤسّســات 
العامــة وأن يكــون قــادراً علــى ممارســة هــذه الحقــوق.

ضمــان اســتمرارية عمــل المؤسّســات التــي تؤمّــن هــذه الخدمــات وضمــان إيصالهــا إلــى جميــع المناطــق 
مــع الأخــذ بعيــن الاعتبــار المناطــق الأكثــر تضــرّراً مــن الحــرب.

مراعــاة حساســية الصــراع والحساســية الجندريــة بشــكل مســتمرّ واســتباقي فــي سياســات وبرامــج 
هــذه المؤسّســات.

إشراف اختصاصيين على المؤسّسات الخدمية لضمان الكفاءة المهنية والجودة والفعّالية.
هيئــة الحكــم تضمــن حمايــة حقــوق الإنســان والحرّيــات العامــة: علــى هيئــة الحكــم صــون كافــة الحقــوق 

والحرّيــات بمــا فيهــا:
حرّية التجمّع والتعبير وممارسة المعتقد الديني.  

حرّية واستقلالية الإعلام.
حرّية الأحزاب السياسية من ناحية التشكيل والتنظيم والمشاركة في الانتخابات.

حرّيــة منظمــات المجتمــع المدنــي، بمــا فيهــا المنظمــات النســائية، ونقابــات العمــال فــي الوجــود         
والعمــل مــن أجــل تحقيــق قِيَمهــا وأهدافهــا.

حرّيــة جميــع منظمــات حقــوق الإنســان الســورية والإقليميــة والدوليــة فــي ممارســة أدوارهــا فــي 
المناصــرة والشــفافية والمراقبــة والمســاءلة. مجــال 

تمكيــن تقــدّم الحرّيــات وازدهارهــا عبــر ســورية مــن خــال تقديــم الدعــم للمنظمــات المحليــة، ولا ســيما 
منظمــات حقــوق الإنســان والمنظمــات النســائية.

•
•

•

•

•

•
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•

هيئــة الحكــم تضمــن المســاءلة والشــفافية: علــى هيئــة الحكــم الانتقالــي وكل المؤسّســات التابعــة لهــا 
والعاملــة بالتــوازي معهــا عبــر ســورية أن تضمــن: 

الالتزام الكامل بالشفافية والمساءلة ووضع سياسات وأنظمة فعّالة لتنفيذ ذلك.
ضمــان حــقّ المواطنيــن فــي الوصــول إلــى المعلومــات ووضــع آليــة شــكاوى للمواطنيــن مــع فــرض 

عقوبــات علــى عــدم توفيــر إمكانيــة الوصــول.
المعلومــات ووصولهــا  لنشــر  الآليــات  أحــد  باعتبارهــا  الإلكترونيــة  المواقــع  علــى  المعلومــات  نشــر 

للمواطنيــن.
تسهيل عملية المراقبة والتقييم من قبل منظمات المجتمع المدني. 

تفعيــل دور المؤسّســة المختصــة بالرقابــة والتفتيــش و التــي يكــون لهــا اســتقلالية بتحــرّي المعلومــات 
واســتقبال المعلومــات مــن المواطنيــن و تكــون علاقتهــا مباشــرة مــع المؤسّســة القضائيــة. 

السياســي  الفســاد  لمكافحــة  فعّالــة  رقابيــة  وآليــات  ونظــم  سياســات  بوضــع  الكامــل  الالتــزام 
والإداري. والاقتصــادي 

هيئــة الحكــم تضمــن فصــل الســلطات، وموازنــة الصلاحيــات وعــدم تضــارب المصالــح: علــى هيئــة الحكــم 
الانتقالــي ضمــان: 

وجود فصل واضح بين السلطات التنفيذية والتشريعية والقضائية وتوازن بين صلاحيّات كلٍ منها.
تــوزّع الصلاحيّــات وتوازنهــا بيــن الســلطات الثلاثــة الرئيســة لضمــان عــدم قــدرة أي ســلطة على ممارســة 

صلاحيّاتهــا بشــكل حصــريّ أو مُفــرط أو غيــر خاضع للمســاءلة.
استقلال كامل للسلطة القضائية.

تفعيل دور السلطة التشريعية بممارسة الرقابة على السلطة التنفيذية وضمان المساءلة الفعّالة.
الســلطة  تصدرهــا  المصالــح  بتضــارب  خاصــة  بسياســة  الحكومــة  وأعضــاء  المشــرعين  كافــة  امتثــال 
التشــريعية. وينبغــي أن يكــون لــدى الســلطة التشــريعية آليــة لفــرض عقوبــات علــى أولئــك الذيــن 

السياســة. هــذه  ينتهكــون 
تقــوم جميــع المؤسّســات الحكوميــة والعامــة بتطبيــق سياســة تضــارب المصالــح حيــث يجــب علــى 
جميــع الموظفيــن التوقيــع علــى بيــان لتضــارب المصالــح ويكونــون مســؤولين أمــام القضــاء فــي حالــة 

انتهــاك هــذه السياســة.
ضمــان مراعــاة حساســية الصــراع والحساســية الجندريــة فــي كل القــرارات: علــى هيئــة الحكــم الانتقالــي 

أن:
عنــد وضــع  دائــم واســتباقي  بشــكل  الجندريــة  الصــراع والحساســية  الاعتبــار حساســية  بعيــن  تأخــذ 

والخطــط. السياســات 
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التعــاون مــع منظمــات المجتمــع المدنــي لضمــان أن السياســات والقــرارات المتّخــذة حسّاســة ومراعيــة 
لمصالــح كل المواطنيــن.

إشــراك المنظمــات النســائية ومنظمــات المجتمــع المدنــي فــي مراجعــة وتدقيــق السياســات والخطــط 
لضمــان المســاواة الجندرية.

هيئة الحكم تضمن مشاركة فاعلة للنساء بكل مراحل العملية الانتقالية وما بعدها: 
على هيئة الحكم الانتقالي أن:

تضمــن أن يكــون تمثيــل النســاء فــي جميــع المؤسّســات والهيئــات لا يقــلّ عــن %30. وأن كل مؤسّســة 
وهيئــة تضــع إســتراتيجية لرفــع تمثيــل النســاء إلــى 50%.

توفيــر برامــج خاصــة للمــرأة لضمــان مشــاركتها فــي مختلــف القطاعات السياســية والاقتصاديــة وغيرها. 
وكذلــك للقضــاء علــى آثــار الحــرب والانتهاكات الســابقة.

إزالــة جميــع القوانيــن التمييزيّــة، ومراجعــة جميــع القوانيــن والسياســات الأخــرى التــي تعيــق المشــاركة 
الفعّالــة للمــرأة وتكافــؤ الفــرص.

: على هيئة الحكم الانتقالي: هيئة الحكم تضمن إعلاماً حرّاً ومستقلًّ
ضمان حرّية واستقلالية الإعلام.

توفير كل ما يلزم من حماية تشريعية وسياسية وعملية للصحفيين والمؤسّسات الإعلامية.
ــرة الانتقاليــة، بمــا فــي ذلــك رصــد  تمكيــن وســائل الإعــام مــن ممارســة أدوارهــا المختلفــة فــي الفت

الانتهــاكات وكشــفها والإبــاغ عنهــا.
نشــر الوعــي بالــدور الأساســي لوســائل الإعــام المســتقلة فــي الصحافــة الاســتقصائية ومســاءلة 

المؤسّســات الحكوميــة والعامــة أمــام المواطنيــن.
هيئــة حكــم تضمــن مشــاركة فاعلــة للمجتمــع المدنــي بــكل مراحــل العمليــة الانتقاليــة: علــى هيئــة 

الحكــم: 
ضمان حرّية واستقلالية منظمات المجتمع المدني وتأمين الحماية والدعم. 

ضمان مشاركة حقيقة وفاعلة للمجتمع المدني في العملية السياسية. 
والتشــاوري  الاستشــاري  الــدور  فيهــا  بمــا  المختلفــة  أدواره  لعــب  مــن  المدنــي  المجتمــع  تمكيــن 

الانتهــاكات.  ورصــد  والرقابــي  والمناصــرة 
تشــجيع المجتمــع المدنــي علــى بنــاء حلفــاء وتمكينهــم مــن التأثيــر علــى السياســات مــن خــال انخراطهم 

بعمليــة صناعتها. 
ضمــان تخصيــص جــزء مــن ميزانيــة الدولــة لمنظمــات المجتمــع المدنــي الســورية مــن ميزانيــة الدولــة 

ــل المنظمــات النســائية بشــكل مناســب. وتموي

•

•
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هيئــة حكــم تضمــن إصــاح المؤسّســات: علــى هيئــة الحكــم أن يكــون لهــا ميثــاق عمــل وخطــة واضحــة 
يتــمّ علــى أساســها: 

ضمان الدعم اللازم للمؤسّسات الحكومية. 
إجراء عملية تقييم لكفاءة العاملين الحكوميين ومعرفتهم وخبراتهم.

تنفيــذ برامــج تثقيفيــة لضمــان معرفــة جميــع الموظفيــن العمومييــن بحقــوق الإنســان ومتطلّبــات 
الامتثــال لمعاييرهــا، بمــا فــي ذلــك حقــوق المــرأة.

تصميم وتنفيذ برامج بناء قدرات في جميع المؤسّسات الحكومية.
ضمان عملية مراقبة وتقييم دائمة على عمل جميع المؤسّسات الحكومية.

2. هيئة الحكم الانتقالي: العضوية والدعم

معايير العضوية

أن تكون العضوية في هيئة الحكم الانتقالي شاملة لجميع الأطراف والمكوّنات السورية المختلفة.
القيــادات  تشــمل  أن  يجــب  بــل  المفاوضــات،  فــي  المشــاركة  الأطــراف  علــى  العضويــة  تقتصــر  ألّ 

المحليــة. المجتمعيــة 
ضمــان مشــاركة النســاء بنســبة لا تقــل عــن 30 % فــي كل هيئــات الحكــم الانتقالــي ولجــان صنــع القــرار 

وجميــع الهيئــات والآليــات الانتقاليــة والحكوميــة.
ألا يكون أعضاء الهيئة من المتّهمين بارتكاب أي انتهاكات لحقوق الإنسان أو حالات فساد

أي شــخص متّهــم بالفســاد لا يحــقّ لــه أن يصبــح عضــواً وفــي حــال كان عضــواً بالفعــل فعليــه أن يتخلّــى 
هــم  عــن منصبــه أثنــاء التحقيــق معــه ولا يجــوز لــه العــودة إلــى منصبــه مــا لــم يتبيّــن أنــه بــريء مــن التُّ

الموجّهــة.

الاستشارة والدعم

تعييــن مستشــارة جندريــة لهيئــة الحكــم الانتقالــي بشــأن جميــع المســائل علــى أن تكــون آراءهــا ملزمــة 
بــكل مــا يخــصّ حقــوق النســاء وأي قــرار برفــض الاستشــارة المقدّمــة مــن قِبلهــا يجــب أن يكــون مبــرّراً 

ومعلنــاً.
تعييــن هيئــة استشــارية لهيئــة الحكــم الانتقالــي تتألــف مــن ممثّليــن عــن مختلــف شــرائح المجتمــع 
الســوري، لتكــون بمثابــة مجلــس معبّــر عــن الجميــع حيــث يقــدّم المعرفــة والخبــرة الإضافيــة بــكل الأمــور 

بمــا فــي ذلــك مــا يتعلّــق بالحقــوق الفرديــة وحقــوق المجموعــات ومخــاوف النــاس واحتياجاتهــم.

.a

.b
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3. الحكم المحلّي ومشاركة المواطنين

أثنــاء المرحلــة الانتقاليــة وحتــى عقــد الانتخابــات، تبــدو الحاجــة جليّــة لاســتمرار عمــل الأجســام التــي 
تقــوم بتقديــم الخدمــات علــى مســتوى ســورية مــن مجالــس محافظــات ومجالــس محليــة وبلديــات، 

التــي تختلــف مــن منطقــة إلــى أخــرى حســب القــوى المســيطرة ونظــام الحكــم القائــم.
شــكل كل إدارة محليــة يجــب أن يتوافــق مــع الاحتياجــات المحليــة فــي كل منطقــة. ويجــب إجــراء دراســة 

محــدّدة )أو دراســات( لاختيــار أفضــل الطــرق لإدراة كل منطقــة.
العنصــر الأساســي للحكــم المحلــي الســليم هــو المشــاركة الفعّالــة للمواطنيــن. ولذلــك، مــن الضــروري 
تكــون  أن  ويجــب  متكامــل.  حكــم  نظــام  إطــار  فــي  المواطنيــن  ليشــمل  المشــاركة  نطــاق  توســيع 
ــار الممثليــن ومــن خــال مشــاركة المواطنيــن فــي  ــة ســواءً علــى مســتوى اختي هــذه المشــاركة فعّال

المناقشــات العامــة المفتوحــة والمنتديــات التشــاورية.
يجــب إجــراء بعــض التعديــات علــى قوانيــن الإدارة المحليــة لإتاحــة الفرصــة للمواطنيــن بالمشــاركة فــي 
الحكــم بشــكل أكبــر، ممّــا ســيضمن بــدوره تنميــة أكثــر فعّاليــة علــى المســتوى المحلــي. ويجــب أن يأخــذ 

قانــون الإدارة المحليــة فــي الاعتبــار مــا يلــي:
المواطنــات  مــن  قــدر  أكبــر  أمــام  الفرصــة  المحلــي لإتاحــة  الحكــم  فــي  اللامركزيــة  مراعــاة  يتــمّ  أن 

أقــوى. تنمويــة  بنيــة  خلــق  وأيضــاً  الحكــم  فــي  للمســاهمة  والمواطنيــن 
أن تكــون المناصــب العليــا لأجســام الحكــم المحلــي انتخابــاً وليســت تعيينــاً، وكمثــال علــى ذلــك منصــب 

المحافظ. 
وضــع اللوائــح التنفيذيــة لقوانيــن الإدارة المحليــة محليــاً حســب ظــروف وخصوصيــة كل محافظــة بمــا 

لا يخالــف الدســتور.
اعتبار الإدارات المحلية شخصيات اعتبارية ذات استقلال مالي وإداري.

توســيع صلاحيــات الإدارة المحليــة علــى الشــؤون الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة حتــى تتمكّــن مــن 
تحمّــل المســؤولية عــن التنميــة الاقتصاديــة وتوفيــر الخدمات.

تحديــد نســب خاصــة مــن توزيــع الثــروات للمحافظــات وتضميــن ذلــك فــي إعــادة رســم الموازنــة العامــة 
للدولة. 

4. الأدوار والمهامّ لهيئة الحكم الانتقالي

تنحصــر وظائــف هيئــة الحكــم خــال المرحلــة الانتقاليــة خمــس وظائــف رئيســية وهــي ضمــان اســتمرار عمــل 
المؤسســات وإصلاحهــا، ومكافحــة الإرهــاب، والعمليــة الدســتورية، والعمليــة الانتخابيــة، وعمليــة الحــوار 

الوطنــي وإعــادة الإعمــار. 

•

•

•

•

•

•
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5. استمرار عمل المؤسّسات وإصلاحها

ــن الخدمــات وتنظيمهــا،  ــة الحكــم ســيكون عليهــا عــبء ضمــان اســتمرار عمــل المؤسّســات وتأمي هيئ
حيــث ســتحافظ علــى المؤسّســات الخدميــة الموجــودة فــي مناطــق الســيطرة المختلفــة؛ كالمجالــس 

المحليــة والبلديــات والمديريــات، للعمــل علــى الربــط فيمــا بينهــا. عليهــا القيــام بـــ: 
صيانــة المرافــق الخدميــة والتشــارك مــع القطــاع الخــاص ومنظمــات المجتمــع المدنــي فــي المجــال 

الخدمــيّ بمــا يضمــن مصلحــة الســوريين.
توحيــد السياســة العامــة فــي كل قطــاع، مــع مراعــاة الخصوصيــات المحليــة بالتعــاون مــع الســلطات 

المحليــة.
إعــادة دمــج الموظفيــن فــي وظائفهــم لإعــادة تنشــيط مؤسّســات الخدمــات العامــة )وينبغــي تعويــض 

هــؤلاء الموظفيــن عــن فتــرة توقّفهــم عــن العمــل(.
ضمــان اســتمرارية عمــل المؤسّســات والخدمــات العامــة فــي القطاعــات الخمــس الرئيســة التاليــة: 
الصحّــة، والتعليــم، والخدمــات و البنــى التحتيّــة، والزراعــة و الــري، والطاقــة و الاتّصــالات و المــوارد 

الطبيعية. 	 
           

ويمكن سرد أهمّ المهامّ التي ستقوم بها هيئة الحكم الانتقالي في هذا المجال:
ضمان استمرار الخدمات وتوفّر البنية التحتية الأساسية.

كــوادر-  تأهيــل  )إعــادة  الســابقة  الفتــرة  خــال  الخدمــة  عــن  خرجــت  التــي  المرافــق  تفعيــل  إعــادة 
التجهيــزات(.

والتعليــم  الصحّــة  مجــالات  فــي  العاملــة  المؤسّســات  )مثــل  الخدمــات  مرافــق  علــى  المحافظــة 
والطاقــة(.

ــة حســب القطــاع مــن حيــث الاحتياجــات )الأفــراد( والمــوارد  ــة التحتي إجــراء دراســات اســتقصائية للبني
الموجــودة )المستشــفيات والمــدارس ومــا إلــى ذلــك(.

ضمان العدالة الانتقالية من خلال توثيق الانتهاكات.
الحيويــة وعــدم اســتخدام هــذه الخدمــات  ضمــان وصــول المدنييــن لخدمــات الطاقــة والخدمــات 

إنمــا كحقــوق لهــم )كهربــاء- محروقــات(. كأدوات ضغــط علــى المواطنيــن و 

الصحة

التعليم
 الطاقة

 والاتصالات
 والموارد
الطبيعية

الزراعة والري

 الخدمات
 والبنية
التحية
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•   تأمين الخطوط الساخنة التي تغذّي الموارد الحيوية كالمشافي.
•   هيئة الحكم الانتقالي تملك صلاحية عقد اتّفاقيات جديدة و لكن قصيرة الأمد. 

•   إعادة تأهيل المدارس )معدّات وكادر وبنى تحتية(.
•   إعادة تأهيل الطرق.

•   تأمين الموارد الزراعية والغذائية.

III. العملية الدستورية

 1. عناصر العملية الدستورية

ــف عناصــر  ــم، وتتألّ ــدأ خــال المفاوضــات وتســتمرّ لمــا بعــد إقــرار الدســتور الدائ ــة الدســتورية تب إن العملي
العمليــة الدســتورية مــن:

الميثاق الدستوري

آليــة  الانتقالــي. وينبغــي تشــكيل  الدســتوري  للميثــاق  للتحضيــر  الدســتور  لجنــة لصياغــة  يجــب تشــكيل 
تشــاورية كجــزء مــن عمليــة الصياغــة لتضميــن الأطــراف المتفاوضــة والمجتمــع المدنــي وممثّليــن عــن كافــة 
شــرائح المجتمــع الســوري. وتتــمّ المصادقــة علــى الميثــاق الدســتوري كجــزء مــن محادثــات الســام التــي 

ــاق الدســتوري قســمين أساســيين: ــن الميث ترعاهــا الأمــم المتحــدة. ويجــب أن يتضمّ
ــاس أفــراداً وجماعــات وحقــوق النســاء. و يرتكــز  ــادئ الدســتورية يضمــن حقــوق الن قســم خــاص بالمب
علــى مبــادئ حقــوق الإنســان بمــا فيهــا الشــرعة الدوليــة لحقــوق الإنســان واتّفاقيــة إلغــاء كافــة أشــكال 

التمييــز ضــد المــرأة. 
القســم الثانــي مختــصّ بــكل مــا يحكــم عمــل هيئــة الحكــم الانتقالــي بمــا فــي ذلــك صلاحياتهــا ومهامّهــا 

وإطارهــا الزمنــي الواضــح و آليــة تســليم صلاحياتهــا و العناصــر المطلوبــة للحكــم الســليم.
يســتمرّ العمــل بالميثــاق الدســتوري خــال الفتــرة الانتقاليــة ويتوقّــف العمــل بــه بمجــرّد حــلّ هيئــة 

الحكــم الانتقالــي وإعــان الدســتور الدائــم.

لجنة صياغة الدستور

يجــب تشــكيل لجنــة ســورية لصياغــة الدســتور وأن يتــمّ التوافــق عليهــا خــال المفاوضــات وينبغــي أن 
تصــادق عليهــا هيئــة الحكــم الانتقالــي حتــى تســتمرّ بــأداء مهامّهــا بالعمــل علــى الدســتور الجديــد خــال 

الفتــرة الانتقاليــة. 
تتكــوّن لجنــة صياغــة الدســتور مــن شــخصيات ســوريّة تمثّــل شــرائح مختلفــة مــن المجتمــع الســوري 

ويحــقّ للجنــة الاســتعانة بخبــراء واستشــاريين دولييــن.

.a

.b
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يجــب أن تكــون عضويــة النســاء فــي اللجنــة وكاستشــاريين لا تقــلّ عــن %30. علــى أن يتــمّ تعييــن 
مستشــارة جندريّــة واحــدة علــى الأقــل لهــذه اللجنــة وأن تكــون توصياتهــا الخاصــة بجنــدرة الدســتور 
ملزمــة. وأي قــرار مــن اللجنــة برفــض توصياتهــا يجــب أن يتــمّ تبريــره كتابيــاً والإعــان عنــه والتشــاور بــه 
علــى نطــاق أوســع. وأي قــرار تتّخــذه هيئــة الحكــم الانتقالــي برفــض توصيــات لجنــة صياغــة الدســتور 
المبنيــة علــى حقــوق الإنســان والمســاواة، بمــا فــي ذلــك المســاواة الجندريــة، يجــب أن يكــون لــه مــا 

ــه علــى نطــاق أوســع. ــمّ الإعــان عنــه والتشــاور ب ــةً وأن يت ــرّره كتاب يب
ســتكلّف لجنــة صياغــة الدســتور بإعــداد الميثــاق الدســتوري الانتقالــي ثــم المســوّدة الأوّليــة للدســتور 
الدائــم والمســوّدة النهائيــة التــي ســتُطرح للاســتفتاء. وينبغــي أن تكــون هنــاك معاييــر واضحــة تحــدّد 

ولايــة اللجنــة وأدوارهــا ومهامّهــا، إلــى جانــب آليــات لحــلّ النزاعــات واتّخــاذ القــرارات.
مســوّدة الدســتور يجــب أن تتضمّــن قســم خــاص بالمبــادئ الدســتورية المحــدّدة بالميثــاق الدســتوري 
وبــدون أي تعديــات عليهــا. إضافــةً إلــى ذلــك ينبغــي بنــاء المســوّدة بالاعتمــاد علــى الدســاتير الســورية 
الســابقة بمــا يضمــن اســتمرار عمــل مؤسّســات الدولــة الأساســية ضمــن إطــار المبــادئ الدســتورية 

الجديــدة حتــى خــال الفتــرة التــي يتــمّ فيهــا العمــل عليهــا.
ســتنظر لجنــة صياغــة الدســتور بعنايــة إلــى نتائــج الحــوار الدســتوري مــع المراعــاة الكاملــة للمشــاورات 
والمخرجــات المســلّمة. وســتولي اهتمامــاً خاصــاً للمقترحــات الراميــة إلــى ضمــان حقــوق الإنســان، 
وحقــوق المــرأة، والحكــم الرشــيد، وبنــاء الســام، والعدالــة. وســتعدّ لجنــة صياغــة الدســتور تقريــراً 
للأســاس  توضيحــاً  خلالــه  مــن  تقــدّم  الدســتوري،  الحــوار  مخرجــات  مــع  بتعاملهــا  متعلّقــاً  شــفّافاً 
المنطقــي لاعتمــاد المقترحــات أو عــدم اعتمادهــا خــال عملهــا علــى مشــروع الدســتور النهائــي الــذي 

ســيُطرح للاســتفتاء.

لجنة الحوار الدستوري

يتــمّ تشــكيل لجنــة موازيــة مــن ممثّليــن عــن المجتمــع المدنــي تتضمّــن مــا لا يقــلّ عــن %30 مــن النســاء. 
ســترافق هــذه اللجنــة عمليــة صياغــة الدســتور ضمــن صلاحيــات واضحــة. 

ســتقوم لجنــة الحــوار الدســتوري بمراجعــات دوريــة وجلســات مشــتركة مــع لجنــة صياغــة الدســتور التــي 
ســتأخذ بعيــن الاعتبــار توصياتهــا خصوصــاً بمــا يتعلّــق بضمــان حقــوق الأفــراد والجماعــات. 

ســتتولى لجنــة الحــوار الدســتوري وضــع خطــة وتيســير ومراقبــة الحــوارات والمشــاورات المتعلّقــة 
بمســوّدة الدســتور وملحقاتهــا. وســتضمن أن هيئــة الحكــم الانتقالــي تتيــح للأفــراد والمجموعــات إبــداء 

آرائهــم بحرّيــة وبــدون خــوف وتقــوم بالإبــاغ عــن أي خروقــات بمــا يتعلّــق بهــذا الصــدد.
ســتعمل لجنــة الحــوار الدســتوري مــع هيئــة الحكــم الانتقالــي علــى تقديــم الدعــم المالــي وكافــة أشــكال 
الدعــم الأخــرى لمنظمــات المجتمــع المدنــي حتــى تتمكّــن مــن تنظيــم حمــات تعليميــة وتوعويــة بمــا 

.c
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يتعلّــق بمســوّدة الدســتور وتطويــر مقترحــات تعديــات علــى المســوّدة بمــا فيهــا التعديــات الضروريــة 
لضمــان حقــوق كافــة المواطنيــن وذلــك قبــل طــرح مســوّدة الدســتور للاســتفتاء.

ســتعمل لجنــة الحــوار الوطنــي مــع لجنــة صياغــة الدســتور علــى جمــع الــردود والآراء والاقتراحــات 
المحليــة والوطنيــة. المشــاورات والحــوارات  التــي ســتظهر خــال  المكتوبــة 

مسؤوليّات هيئة الحكم الانتقالي

وشــاملة  آمنــة  ظــروف  ضمــان  عــن  الأساســية  المســؤولية  الانتقاليــة  الحكــم  هيئــة  تتحمّــل  	.1
لعمليّتــي الصياغــة والتشــاور فيمــا يتعلّــق بمســوّدة الدســتور وعمليــة الاســتفتاء كمــا ســتضمن حرّيــة 

بالمشــاورات. المشــاركة  والمنظمــات  للأفــراد  التعبيــر 
يتــمّ عــرض المســوّدة الأولــى للدســتور علــى هيئــة الحكــم الانتقالــي قبــل تداولهــا فــي عمليــة  	.2
مراجعــة شــاملة مــن خــال المشــاورات الوطنيــة والمحليــة التــي ستســيّرها وتشــرف عليهــا لجنــة الحــوار 

الدســتوري.

الاستفتاء

قبــل طــرح مســوّدة الدســتور للاســتفتاء، علــى لجنــة الصياغــة تقديــم مقتــرح لآليــات التعامــل المختلفــة 
مــع مخرجــات الاســتفتاء بغــضّ النظــر عــن نتائجــه.

لمنــع أي تدخّــات، علــى هيئــة الحكــم الانتقالــي أن تصــادق علــى خطــة لاحقــة للاســتفتاء لإنهــاء العمــل 
على الدســتور.

يتــمّ طــرح مســوّدة الدســتور كمــواد منفصلــة للاســتفتاء. علــى ألّ يتــمّ طــرح المبــادئ الدســتورية التــي 
تــمّ التوافــق عليهــا كجــزء مــن اتّفــاق الســام وجميــع المــواد التــي تضمــن حقــوق الأفــراد والجماعــات 

بمــا لا يتعــارض مــع القانــون الدولــي والتزامــات ســورية الدوليــة للاســتفتاء.
المتحــدة  نزيهــة وحــرّة وشــفّافة وبمراقبــة مــن الأمــم  تكــون عمليــة الاســتفتاء عمليــة  أن  ينبغــي 

والمحليــة. الدوليــة  المنظمــات  ومســاعدة 
عمليــة المراجعــة النهائيــة للدســتور وتضميــن مخرجــات الاســتفتاء يجــب إنجازهــا مــن خــال وضــع آليــة 

مــن قبــل لجنــة صياغــة الدســتور حتــى يتــمّ المصادقــة علــى الدســتور الدائــم للبــاد.
نقــدّم مقترَحَيــن لطريقــة إقــرار الدســتور: إمّــا أن يكــون بنســبة الثلثيــن %66 مــن عمــوم الشــعب، أو أن 
يكــون الاســتفتاء بنــاء علــى الأغلبيــة مــن كل مكــوّن مــن المكوّنــات الســوريّة، بمعنــى يتوجّــب موافقــة 

%51 مــن كل مجموعــة عرقيــة أو دينيــة أو مناطقيــة.

•

•

•

•

•

•

.d

.e
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2. مبادئ العملية الدستورية

نظــراً لتعقيــد الوضــع الســوري، وتعــدّد الأطــراف فيــه وصعوبــة إعطــاء ضمانــات كاملــة؛ لابــدّ مــن الاتّفــاق 
الدســتور،  إعــداد  كامــل عمليــة  تحكــم  أن  يجــب  التــي  والجوهريــة  المبــادئ الأساســية  علــى مجموعــة 

والدســتور نفســه. ولذلــك نقتــرح المبــادئ التاليــة:
يجــب أن تقــوم هيئــة الحكــم الانتقالــي بالعمــل بالتــوازي مــع العمليــة الدســتورية علــى معالجــة القضايــا 
القانونيــة مثــل منــح الجنســية الســورية وحــلّ التحدّيــات المتعلّقــة بالنازحيــن واللاجئيــن وذلــك للتحضيــر 

لاســتفتاء شــامل وإجــراء انتخابــات.
ينبغــي اعتمــاد قانــون جديــد للجنســية قبــل إجــراء الاســتفتاء. وإعــادة النظــر فــي قــرارات منــح الجنســية 
أو الحرمــان منهــا بعــد عــام 2011، ويُســتثنى مــن ذلــك الأكــراد الذيــن مُنحــوا  الجنســية بعــد عــام 2011.
لجميــع المواطنيــن الســوريين، بمــن فيهــم النازحــون واللاجئــون، الحــقّ فــي المشــاركة فــي الاســتفتاء. 

وينبغــي منــح الأوراق الثبوتيــة للذيــن لــم يَعُــدْ لديهــم أوراق.
يجــب أن تكــون العمليــة شــاملة وتشــاركية، بمــا يضمــن مشــاركة جميــع  مكوّنــات المجتمــع الســوري، 
مــع مراعــاة التــوزّع الجغرافــي. ويجــب أن يضطلــع المجتمــع المدنــي بــدور رئيســي فــي إجــراء المشــاورات 

المجتمعيــة للمســاعدة فــي تحقيــق أوســع نطــاق ممكــن مــن التواصــل والمشــاركة.
يجــب ضمــان الإشــراك الكامــل والفعّــال للمــرأة فــي جميــع مراحــل العمليــة الدســتورية. وينبغــي أن 
تشــارك النســاء بنســبة %30 علــى الأقــل مــن عضويــة لجنــة صياغــة الدســتور والخبــراء ومــا لا يقــلّ عــن 
%40 مــن لجنــة الحــوار الدســتوري وأن تشــارك بتلقّــي الدعــم والمــوارد اللازمــة علــى قــدم المســاواة 

مــع الرجــل فــي المشــاورات العامــة والمجتمعيــة.
ضمان الوصول للمعلومات بشفافية وحرّية وبدون أي قيود.

يجب أن تشمل عملية الحوار الدستوري جميع الآراء ليتمّ عرضها على لجنة صياغة الدستور.
يجــب ألا يكــون هنــاك تضــارب فــي المصالــح بيــن هيئــة الحكــم الانتقالــي ولجنــة صياغــة الدســتور ولجنــة 

الحــوار الدســتوري كأجســام وضمــن كل جســم كأعضــاء.
الاســتناد إلــى مبــادئ حقــوق الإنســان بمــا فيهــا الشــرعة الدوليــة لحقــوق الإنســان واتّفاقيــة إلغــاء 

كافــة أشــكال التمييــز ضــد المــرأة خــال العمليــة الدســتورية وبالدســتور.
ــادىء الدســتورية ضمــن الميثــاق الدســتوري بــدون أي  الدســتور الدائــم يتضمّــن القســم الخــاص بالمب

تعديــل. 
أن تفضــي العمليــة إلــى نظــام حكــم ديمقراطــي تعــدّدي مبنــيّ علــى المواطنــة مــع إطــار دســتوري 
وقانونــي يمنــع أي شــكل مــن التمييــز علــى أســاس عرقــي أو دينــي أو جنســي. ويعمــل علــى تحقيــق  

العدالــة لجميــع الأفــراد والجماعــات.
الفصــل بيــن الســلطات )التشــريعية والتنفيذيــة والقضائيــة( وتــوازن الســلطات وعــدم تضــارب المصالــح 
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منصــوص عليــه فــي الدســتور لمنــع تركيــز الســلطة فــي يــد فــرد أو جماعــة وتوفيــر الضوابــط التــي 
تضمــن عــدم توريثهــا أو اعتبارهــا تحافــظ علــى مصالــح مجموعــة معيّنــة.

يجــب أن يكــون الدســتور واضحــاً بشــأن فصــل القــوى العســكرية عــن الحيــاة العامــة. ويجــب أن يتضمّــن 
ضمانــات لمنــع أي دور عســكري أو أمنــي فــي السياســة و / أو الســلطة التنفيذيــة يــؤدّي إلــى ممارســة 

الضغظ.

تُشكّل قبل توقيع اتّفاقية السلام لجنة صياغة الدستور

يتــمّ صياغــة الميثــاق الدســتوري مــن قبــل لجنــة 
اتّفاقيــة  علــى  التوقيــع  قبــل  الدســتور  صياغــة 

الســام، ويشــكّل جــزءاً مــن الاتّفــاق

الميثاق الدستوري

ينتهــي العمــل علــى الدســتور الدائــم فــي غضــون 
24 شــهراً مــن اتّفــاق الســام.

الدستور الدائم

تقــوم لجنــة صياغــة الدســتور بإعــداد مســوّدة 
الدســتور وتقدّمهــا إلــى هيئــة الحكــم الانتقالــي 
فــي غضــون 4 أشــهر مــن توقيــع اتّفــاق الســام.

إعداد مســوّدة للدســتور وتقديمها 
لهيئــة الحكــم الانتقالي

خطــة  بوضــع  الدســتوري  الحــوار  لجنــة  تقــوم 
وتيســير عمليــة الحــوار علــى المســتويين الوطني 
بتقديــم  وتقــوم  عليهــا؛  والإشــراف  والمحلــي 
الدســتور  صياغــة  لجنــة  إلــى  والتوصيــات  الآراء 

علــى مــدى 12 شــهراً.

الحوارات المحلية والوطنية

 تقــوم لجنــة صياغة الدســتور بمراجعة المســوّدة 
الحــوارات  مــن  الــواردة  المخرجــات  مــع مراعــاة 
الوطنيــة والمحليــة ومــن لجنــة الحــوار وتقــدّم 
المســودة المنقّحــة إلــى هيئــة الحكــم الانتقالــي.

مراجعة مسوّدة الدستور

3. الإطار الزمنيّ للعملية الدستورية.
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يعقــد فــي غضــون 4 أشــهر مــن انتهــاء الحــوارات 
الوطنيــة والمحليــة

الاستفتاء

تقــوم لجنــة صياغــة الدســتور بمراجعــة وتنقيــح 
)إذا  الاســتفتاء  علــى  بنــاء  الدســتور  مســوّدة 
أجــري الاســتفتاء علــى أســاس كل مــادة علــى 

لاعتمادهــا. النهائيــة  النســخة  وتقــدّم  حــدة( 

مراجعــة وتنقيــح مســوّدة الدســتور 
وتقديمهــا للإقــرار

خلال أربعة أشهر من تاريخ الاستفتاء تبنّي الدستور الدائم

4.المخاوف والتحدّيات.

أن تكون لجنة الحوار الدستورية شكليّة وغير فعّالة. 	.1
ألّ تعكس لجنة صياغة الدستور التنوّع الموجود في سورية. 	.2

عدم القدرة على إيجاد آليات تنفيذية فعّالة. 	.3
عدم القدرة على الوصول إلى طيف واسع من السوريين.  	.4

عــدم القــدرة علــى التواصــل مــع الســوريين الذيــن يرزحــون تحــت حكــم داعــش أو فــي المناطــق  	.5
المهمّشــة. 

VI. الانتخابات

1. مقدّمة

إن قــرار مجلــس الأمــن الدولــي رقــم 2254 يدعــم إجــراء انتخابــات حــرّة ونزيهــة وفقــاً للدســتور الجديــد الــذي 
ســيُنجَز فــي غضــون ثمانيــة عشــر شــهراً حيــث ســتجري تحــت إشــراف الأمــم المتحــدة بمــا يتوافــق مــع 
عمليــة الحَوْكَمــة وأعلــى معاييــر الشــفافية الدوليــة، وبمشــاركة جميــع الســوريين، بمــن فيهــم الســوريون 
فــي الشــتات، والمؤهّلــون للمشــاركة، علــى النحــو المبيّــن فــي بيــان المجموعــة الدوليــة لدعــم ســورية 

ــي 2015. والصــادر فــي 14 تشــرين الثان
كيــف ســتتمّ إدارة الانتخابــات؟ ومــا نــوع الإشــراف الــذي ســتقوم بــه الأمــم المتحــدة؟ مــا هــي متطلّبــات 
إجــراء انتخابــات حــرّة ونزيهــة وفقــاً للمعاييــر الدوليــة؟ كيــف يمكــن ضمــان التواصــل الضــروري لتشــجيع جميــع 

الســوريين علــى المشــاركة فــي الانتخابــات، بمــا فــي ذلــك المغتربيــن؟
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كمــا يجــب أن تتوسّــع »الانتخابــات الحــرّة والنزيهــة« المنصــوص عليهــا فــي قــرار مجلــس الأمــن 2254 
البرلمانيــة والرئاســية والمحليــة. الانتخابــات  لتشــمل 

وقبــل الخــوض فــي الإجابــة علــى الأســئلة فيجــب تهيئــة الظــروف المناســبة لإجــراء الانتخابــات حيــث يجــب 
علــى جميــع الجهــات الفاعلــة أن تفــي بمســؤولياتها لضمــان مشــاركة جميــع المواطنيــن فــي عمليــة انتخابيــة 
متكاملــة وشــاملة. الأمــر الــذي لا يقــلّ أهميــةً علــى المســتوى المحلــي حتــى يتمكّــن المواطنــون مــن 
اختيــار أفضــل الممثّليــن محليــاً. وعلــى هيئــة الحكــم الانتقالــي أن تمــارس دوراً قياديــاً لضمــان إجــراء انتخابــات 
حــرّة ونزيهــة وشــفّافة. وأن تعمــل الجهــات المكلّفــة بالعمليــة الانتخابيــة مــع المنظمــات الحكوميــة وغيــر 
الحكوميــة علــى التوعيــة بالانتخابــات واستشــارة المواطنيــن بشــأن القوانيــن الانتخابيــة وأفضــل الســبل 

لتطبيقهــا لضمــان المشــاركة الفاعلــة ومراقبــة العمليــة الانتخابيــة والانتخابــات نفســها.

2. مبادئ العملية الانتخابية 

بالنظــر الــى الوضــع المعقّــد للملــفّ الســوري وتعــدّد أطــراف الصــراع، فإنــه لا بــدّ مــن ضمــان وجــود مجموعة 
مــن المبــادئ والمعاييــر تحكــم العمليــة الانتخابيــة لحمايتهــا مــن التلاعــب والتزويــر وهــذه المعايير هي:

إجراء  الانتخابات بإطار من النزاهة والشفافية والانفتاح والقابلية للمساءلة.
العمــل علــى التضميــن والتمثيــل بشــكل عــادل ومتســاوٍ لجميــع المكوّنــات الســورية ومراعــاة التوزيــع 

الجغرافــي.
بذل كل الجهود لضمان مشاركة متساوية للنساء كما الرجال ودعمهنّ وتشجيعهنّ للتصويت.

يجــب أن يتضمّــن القانــون الانتخابــي  ٪30 علــى الأقــلّ مــن المرشــحين الناجحيــن مــن النســاء فــي 
للنســاء  الكافــي  والدعــم  الملائمــة  الظــروف  وتوفيــر  البرلمانيــة،  والانتخابــات  المحليــة  الانتخابــات 

الانتخابــات. للتنافــس فــي جميــع 
ضمــان أن يكــون القانــون الانتخابــي عــادلًا لكافــة الجهــات المشــاركة ويؤمّــن وصــولًا متســاوياً للمــوارد 
ــة فــي عكــس الآراء السياســية المختلفــة فــي  ــر دقّ ــج أكث العامــة لكافــة المرشــحين حتــى تكــون النتائ

البــاد.
المتحــدة  الأمــم  إشــراف  تحــت  تكــون  وأن  للانتخابــات،  المســتقلّة  للمراقبــة  واضحــة  آليــات  وجــود 

المدنــي. للمجتمــع  وفاعلــة  كبيــرة  بمشــاركة 
أن ينــصّ القانــون الانتخابــي علــى عــدم الســماح لمرتكبــي الانتهــاكات الجســيمة أو المشــتبه فــي 

التصويــت. أو  بالترشّــح  لانتهــاكات جســيمة  ارتكابهــم 
أن تجــري الانتخابــات وفقــاً لإطــار قانونــي ناظــم متوافَــق عليــه مــن قِبَــل جميــع الأطــراف المتفاوضــة 
بمــن فيهــم المجموعــات النســائية ومنظمــات المجتمــع المدنــي ومصــادق عليــه مــن قِبَــل هيئــة الحكــم 

الانتقالي.



23

يجب أن يمتثّل القانون الانتخابي للاتّفاقيات الدولية بما فيها:
المادة 21 من الإعلان العالمي لحقوق الانسان 1948.

العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية الصــادر عــام 1966 وبشــكل خــاص وليــس حصريــاً 
المــادة 25.

الاتّفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري 1966.
الاتّفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة 1979 بمــا فــي ذلــك التوصيــة العامة 

رقــم 30 بشــأن المــرأة فــي حــالات منــع نشــوب النزاعــات وحــالات النــزاع ومــا بعــد النــزاع.
اتّفاقية حقوق ذوي الإعاقة التي اعتُمِدت من قِبَل الأمم المتحدة عام 2006.

3. الإطار القانوني

تقــوم لجنــة صياغــة الدســتور، أو لجنــة مخصصــة تضــمّ خبــراء قانونيّيــن وخبــراء بالانتخابــات يعملــون مــع 
لجنــة صياغــة الدســتور وبالتــوازي معهــا، بصياغــة الإطــار القانونــي للانتخابــات.

والإجــراءات(،  التنفيذيــة  والتعليمــات  التنظيميــة  واللوائــح  القوانيــن   ( القانونــي  الإطــار  ويتضمّــن 
ويتماشــى مــع المبــادئ المذكــورة أعــاه ويتوافــق تمامــاً مــع القانــون الدولــي ومواثيــق حقــوق 

الإنســان. 
وســيحكم الإطــار القانونــي النظــام الانتخابــي، وجميــع مراحــل الانتخابــات والُأطُــر الزمنيــة، وقواعــد 

المشــاركة للناخبيــن والمرشــحين، والأحــكام المتعلّقــة بإجــراء الاقتــراع، وعَــدّ النتائــج وإعلانهــا.
وينبغــي أن ينــصّ الإطــار القانونــي علــى إنشــاء وتشــغيل هيئــات رقابيــة، بمــا فــي ذلــك إشــراف مــن قِبَــل 

الأمــم المتحــدة ومراقبــة مــن المجتمــع الدولــي والمجتمــع المدنــي للعمليــة الانتخابيــة برمّتهــا.
القانون الانتخابي سوف:

يحدّد أهلية من يحقّ له الترشّح للانتخابات. 	•
ينصّ على أن يكون المرشحون والأحزاب ممثّلين بصفة مراقب في مراكز الاقتراع. 	•

يجب أن تتضمّن إجراءات  للتعامل مع العقوبات وتطبيقها في حالات التلاعب بالانتخابات. 	•

4.حَوْكَمة العملية الانتخابية – المؤسّسات والهيكليات والإشراف

ــال وتحــت إشــراف الأمــم  ــات بشــكل فعّ ــة الحكــم الانتقالــي مســؤولة عــن إدارة الانتخاب ســتكون هيئ
ــات، أيضــاً تحــت إشــراف الأمــم المتحــدة. ــا للانتخاب المتحــدة. وســتقوم بتعييــن لجنــة علي

تشــكّل اللجنــة العليــا للانتخابــات مــن ممثّليــن عــن جميــع الأحــزاب السياســية المشــاركة فــي العمليــة 
ــي وشــخصيات تكنوقــراط مســتقلة حيــث تشــكّل  ــة وممثليــن عــن منظمــات المجتمــع المدن الانتخابي
النســاء مــا لا يقــلّ عــن %30 مــن عضويّتهــا. بالإضافــة لأي مجموعــات مــن الخبــراء والفنييــن المرتبــط 

عملهــم بهــذه اللجنــة.

•

•

•

•

•

•
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تقــوم هيئــة الحكــم الانتقالــي بتعييــن اللجنــة العليــا للانتخابــات والتــي ســتتحدّد ســلطاتها وصلاحياتهــا 
وفقــاً للإطــار القانونــي.

تشــكّل لجنــة للطعــون، يرأســها قــاضٍ، لتوفيــر الإشــراف القضائــي علــى العمليــة برمّتهــا. ويتــم تشــكيل 
جســم قضائــي مؤقــت ينتــج عــن العمليــة السياســيةويكون مســؤولًا عــن النظــر فــي الاســتئنافات، حيث 

تُقــدّم الطعــون بدايــةً إلــى لجنــة الطعــون وأي اســتئناف لهــا يُحــال إلــى الجســم القضائــي المؤقــت.

يجــب مراعــاة الاعتبــارات الجندريــة ومشــاركة النســاء فــي جميــع مراحــل ومســتويات العمليــة الانتخابيــة. 
ــات، وأي مــن  ويجــب أن تُشــرَك النســاء بمــا لا يقــلّ عــن %30 فــي جميــع اللجــان ذات الصلــة بالانتخاب

الخبــراء والمجموعــات الفنيــة المرتبطــة بهــا، وغيرهــا مــن الهيــاكل والترتيبــات.
أي شــخص مســؤول عــن تفعيــل العمليــة الانتخابيــة أو الإشــراف عليهــا أو مراقبتهــا يجــب أن يكــون 

محايــداً وأن يكــون لديــه الخبــرات المطلوبــة.
هنــاك حاجــة إلــى نهــج شــامل وفعّــال لتســجيل الناخبيــن، الأمــر الــذي يُعتبــر تحدّيــاً كبيــراً للعمليــة حيــث 
يجــب معالجــة أوضــاع النازحيــن واللاجئيــن ومكتومــي القيــد والذيــن سُــحبت جــوازات ســفرهم لأســباب 
سياســية. وينبغــي مراقبــة عمليــة تســجيل الناخبيــن بعنايــة وشــفافية باســتخدام الســجلّت الموجــودة 
لــدى الســجل المدنــي ومراكــز الأمــم المتحــدة فــي بلــدان اللجــوء )للحــدّ مــن احتمــال التدخّــل غيــر 

المشــروع والتأثيــر علــى عمليــة تســجيل الناخبيــن(.
يجــب أن يتــمّ تحديــد الدوائــر الانتخابيــة مــن خــال عمليــة مســتقلّة غيــر مُحَزّبــة وتوزيــع مراكــز الاقتــراع 
بطريقــة تمكّــن أكبــر عــدد ممكــن مــن الســوريين مــن التصويــت. ويجــب علــى الســلطات المحليــة أن 
تضمــن توزيعــاً جيــداً لمراكــز الاقتــراع فــي مناطقهــا وتحــت إشــرافها. ولا بــدّ مــن اتّخــاذ الترتيبــات اللازمــة 
ــن حتــى  ــة فــي المهجــر ومخيّمــات اللاجئي ــر الانتخابي ــن والدوائ ــق بمراكــز اســتقطاب الناخبي فيمــا يتعلّ
ــار المنهجيــة التــي  يتســنّى لجميــع الســوريين التصويــت مهمــا كانــت الظــروف مــع الأخــذ بعيــن الاعتب
يمكــن مــن خلالهــا تخصيــص أصــوات اللاجئيــن والنازحيــن حســب الدوائــر الانتخابيــة التــي يصوّتــون لهــا 

فــي الانتخابــات البرلمانيــة والمحليــة.
يجــب أن يكــون لــكل دائــرة انتخابيــة لجنــة انتخابيــة محليــة للإشــراف علــى العمليــة وتفعيــل مراكــز 
الاقتــراع خــال الانتخابــات، بمــا فــي ذلــك تنســيق وتخصيــص المراقبيــن. ويجــب أن يضمــن تشــكيل هــذه 

اللجــان التنــوّع الموجــود. وإجــراء ترتيبــات مماثلــة فــي مخيّمــات النــزوح ومخيّمــات اللاجئيــن.
يتــمّ إجــراء الانتخابــات تحــت إشــراف الأمــم المتحــدة. ويجــب أن تتّســم العمليــة الانتخابيــة بالشــفافية 
وأن تكــون متاحــة بشــكل كامــل أمــام وســائط الإعــام وأن تكــون مفتوحــة للمراقبــة المســتقلّة مــن 
جانــب ممثّلــي المجتمــع المدنــي والأمــم المتحــدة والمراقبيــن الدولييــن والمنظمــات المتخصّصــة 
المعنيّــة بالانتخابــات ومراقبــة الانتخابــات. ويجــب ضمــان حرّيــة وصــول المراقبيــن المســتقلّين إلــى مراكــز 

الاقتــراع وحرّيــة إصــدار تقاريــر المراقبــة بشــكل دوريّ.
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يتمثّــل دور المراقبيــن الدولييــن والمراقبيــن مــن قِبَــل المجتمــع المدنــي فــي رصــد العمليــة وإصــدار 
م التقاريــر إلــى  التقاريــر عــن حــالات التلاعــب علــى ســبيل المثــال أو التأثيــر غيــر المبــرّر علــى الناخبيــن. وتُقــدَّ
الهيئــة المســؤولة عــن الانتخابــات. هــذه التقاريــر ســتهدف أيضــاً إلــى نقــل المعــارف التــي قــد تُحسّــن 
مــن العمليــة الانتخابيــة، والإدارة الانتخابيــة، والمهــارات والمراقبــة. وســتكون تقاريــر المراقبــة متاحــة 

للعمــوم، ومــن الممكــن نشــرها عبــر وســائط الإعــام.
ويجب أن تجري العملية الانتخابية وفقا لأحكام القرار 2254 وأن:

تخدم الشعب السوري بكل تنوعه دون أي تدخّل سياسي مبنيّ على مصالح خارجية.
تضمن مشاركة جميع السوريين في الداخل والخارج، دون استثناء في الاستفتاء على الدستور.

تضمن حقّ جميع السوريين في الترشّح للانتخابات وفقاً للمبادئ المذكورة أعلاه ومعايير الأهلية.
تضمن الحرّية المطلقة في الوصول إلى مراكز الاقتراع.

ضمان سير جميع الانتخابات بما يتوافق بشكلٍ كامل مع النظام الانتخابي المعتمد.

5. الإطار الزمني

يجــب البــدء بالتحضيــرات للعمليــة الانتخابيــة فــي أبكــر وقــتٍ ممكــن وذلــك لضمــان انتخابات حــرّة ونزيهة 
وفقــا للدســتور الجديــد فــي غضــون ثمانيــة عشــر شــهراً. وينبغــي أن تســتمرّ التحضيــرات المتعلّقــة 

بالعناصــر المختلفــة للعمليــة الانتخابيــة بالتــوازي بمــا يتّســق مــع الإطــار الزمنــي.
وینبغــي أن یســمح الإطــار الزمنــي بتطویــر الھیــکل الانتخابــي، وإنشــاء آلیــات الإشــراف والمراقبــة، 
وإعــداد المــواد، ورفــع مســتوى الوعــي، وتســجیل الناخبیــن، وإعــداد الحمــات الانتخابیــة قبــل التصویــت.
كمــا ينبغــي تخصيــص وقــت كافٍ لبنــاء القــدرات قبــل إجــراء الانتخابــات لتعزيــز أداء الموظفيــن وتدريــب 
فِــرَق رســمية مــن المتطوّعيــن فــي كل محافظــة وإعــداد خريطــة تفاعليــة لنتائــج الانتخابــات عنــد 

صدورهــا.
وســتبدأ الحمــات الانتخابيــة بعــد انقضــاء الموعــد النهائــي لتقديــم الترشــيحات. وفــي حيــن أن الحمــات 
ســوف تختلــف وفقــاً لنــوع الانتخابــات التــي ســتُجرَى )رئاســية - برلمانيــة - محليــة(، فإنــه ينبغــي أن 
ينطبــق قانــون الانتخابــات واللوائــح علــى العمليــة برمّتهــا بمــا فــي ذلــك فتــرة الحملــة، وإدارة الحملــة، 

وميزانيــة الحملــة والتصويــت.
ويجب ألّ يتجاوز التصويت في أي انتخابات يوماً واحداً وذلك لتقليل فرص التلاعب بها.

يتــمّ فــرز الأصــوات فــور إغــاق الاقتــراع، و تُعلَــن نتائــج الانتخابــات فــي أقــرب وقــت ممكــن مــن الناحيــة 
العملية.

م الطعون في غضون 48 ساعة من إعلان النتائج. تُقدَّ

•
•
•

•
•
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6.أهلية المشاركة.

لــكل مواطــن يحمــل الجنســية الســوريّة ويبلــغ مــن العمــر 18 عامــاً علــى الأقــل، ســواء كان ذكــراً أو أنثــى، 
داخــل ســورية أو خارجهــا، الحــقّ فــي المشــاركة فــي الانتخابــات. وينبغــي مراعــاة مكتومــي القيــد والذيــن 

ليــس لديهــم وثائــق رســمية.

خارج سورية.

يجب أن يتمّ تسجيل الناخبين خارج سورية عبر الأمم المتحدة.
ضمان وجود دوائر انتخابية خارج سورية وفي مناطق اللجوء والمخيّمات. 

يجــب أن يكــون الســوريون خــارج ســورية قادريــن علــى المشــاركة مــن خــال مراكــز اقتــراع مســتقلّة فــي 
جميــع البلــدان التــي يتواجــدون فيهــا. هــذه المراكــز تتبــع إداريــاً وعمليــاً بشــكل مباشــر للجهــة المســؤولة 
عــن إدارة الانتخابــات والإشــراف عليهــا. ويجــب ألّ تؤثّــر الســفارات والقنصليــات الســوريّة أو الحكومــات 
الخارجيــة علــى العمليــة الانتخابيــة. وينبغــي أن يكــون هنــاك مراقبــون مــن الأمــم المتحــدة ومنظمــات 

المجتمــع المدنــي حاضــرون لضمــان الشــفافية فــي العمليــة الانتخابيــة.
فــي حالــة الانتخابــات الرئاســية والاســتفتاء، ينبغــي أن يكــون للاجئيــن الحــقّ فــي التصويــت بــأي دائــرة 

انتخابيــة يختارونهــا، مــع اتّخــاذ تدابيــر لضمــان عــدم تكــرار التصويــت مــن قبــل نفــس الناخــب.

مشاركة النازحين:

إقامة دوائر انتخابية في مخيّمات النازحين..
فــي حالــة الانتخابــات المحليــة والبرلمانيــة ســيتمّ تســهيل عمليــة تصويــت النازحيــن فــي مراكــز الاقتــراع 
إلــى الدائــرة  فــي مناطــق إقامتهــم؛ ويمكــن أن يختــاروا تخصيــص أصواتهــم لمنطقــة إقامتهــم أو 
الانتخابيــة الأوّليــة التــي جــاؤوا منهــا أصــاً مــع وجــوب اتّخــاذ تدابيــر لضمــان عــدم تكــرار التصويــت مــن 

ــل نفــس الناخــب. قِبَ
فــي حالــة الانتخابــات الرئاســية والاســتفتاء، ســيكون للنازحيــن الحــقّ فــي التصويــت فــي أي دائــرة 

انتخابيــة يختارونهــا، مــع اتّخــاذ تدابيــر لضمــان عــدم تكــرار التصويــت مــن قِبَــل نفــس الناخــب.

7. دور الأمم المتحدة.

يجــب أن تجــري الانتخابــات ضمــن إطــار الأمــم المتحــدة وبإشــرافها. حيــث أن للأمــم المتحــدة دوراً كبيــراً 
وجوهريــاً فــي العمليــة الانتخابيــة برمّتهــا ويجــب أن يتضمّــن:

بــدء الاســتعدادات التقنيــة للانتخابــات فــي أقــرب وقــت ممكــن، وإقامــة علاقــة عمــل ســليمة بشــأن 
الانتخابــات مــع هيئــة الحكــم الانتقالــي فــور تشــكيلها.

.a

.b
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ممارسة الرقابة على تشكيل الهيئة التي تحدّد الإطار القانوني للانتخابات.
المساهمة بالتخطيط للعملية الانتخابية.

اللجــان  مثــل  الرســمية  الســورية  الهيئــات  قبــل  مــن  والمرشــحين  الناخبيــن  تســجيل  علــى  الإشــراف 
انتخابيــة. دائــرة  لــكل  المحليــة  الانتخابيــة 

تسجيل الناخبين في بلدان اللجوء المجاورة وأوروبا وضمان توفّر الوثائق اللازمة للمشاركة.
الإشــراف علــى العمليــة الانتخابيــة برمتهــا بــدءاً مــن الإطــار القانونــي ووصــولًا إلــى الإعــان عــن إدارة 

وشــفافية عمليــة الانتخابــات بعــد الانتخابــات وتأييــد النتائــج.
الاعتمــاد علــى المنظمــات المتخصّصــة فــي الانتخابــات والمراقبيــن المســتقلّين والمجتمــع المدنــي 
للمســاعدة فــي مراقبــة الانتخابــات. وبنــاء علاقــات مثاليــة والعمــل مــع هــذه المنظمــات منــذ بدايــة 
العمليــة لمراقبــة جميــع مراحلهــا بمــا فــي ذلــك القوانيــن، وإدارة العمليــة، والدعايــة، ومــا إلــى ذلــك.

دعــم منظمــات المجتمــع المدنــي لتدريــب كوادرهــا بخصــوص العمليــة الانتخابيــة برمّتهــا مــن خــال 
تمويــل التدريبــات وبنــاء القــدرات وتســهيل وصــول منظمــات المجتمــع المدنــي إلــى خبــراء بالانتخابــات 

ــة. والمراقب
تيسير توزيع مراقبين دوليين على جميع مراكز الاقتراع.

مراعــاة خصوصيــة كل منطقــة وضمــان إجــراء العمليــة الانتخابيــة دون تمييــز تجــاه مختلــف الجماعــات 
الإثنيــة والدينيــة أو أي جــزء مــن الشــعب الســوري.

8. المخاوف والتحدّيات.

ــازح ولاجــئ ســوري فــي العديــد مــن  إن الوصــول إلــى جميــع الســوريين مــع وجــود قرابــة 12 مليــون ن
ــراً. ــاً كبي البلــدان يشــكّل تحدّي

العمليــة  علــى  الســوري  النظــام  مــن هيمنــة  بالــغ  بقلــق  يشــعرون  الذيــن  الســوريين  إلــى  الوصــول 
الانتخابيــة. والقيــود المحتملــة علــى عقــد انتخابــات حــرّة فــي مناطــق مختلفــة نتيجــة هيمنــة قــوى 

مختلفــة هــو أيضــاً مــن التحدّيــات.
نظــراً للتدخّــات الإقليميــة والدوليــة حتــى الآن، هنــاك مخــاوف جدّيــة بشــأن التدخّــل فــي الانتخابــات 

والتأثيــر عليهــا مــن جانــب بعــض الــدول التــي تســعى إلــى حمايــة مصالحهــا وتوســيعها.
بالنظــر للانقســامات الاجتماعيــة الكثيــرة والانتهــاكات الجســيمة التــي حدثــت، هنــاك مخــاوف مــن أن 

تــؤدّي العمليــة الانتخابيــة إلــى تهميــش مختلــف المجموعــات العرقيــة والدينيــة الســوريّة.
المناطــق التــي تقــع تحــت ســيطرة داعــش ســوف تكــون خــارج العمليــة الانتخابيــة وهــذا مــن شــأنه أن 

يحــرم محافظــات برمّتهــا مــن المشــاركة فــي الانتخابــات. 
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v.  الحوار الوطني

مــن المهــمّ التمييــز  بيــن الحــوار المجتمعــي كجــزء مــن عمليــة بنــاء جســور التواصــل بين الســوريين والســوريات 
و بيــن عمليــة الحــوار الوطنــي الرســمية و التــي نركّــز عليهــا فــي هــذا القســم مــن الورقــة.

1. مبادئ الحوار الوطني.

يجب أن يتمّ إجراء عملية الحوار الوطني بعد توقيع اتّفاقية السلام في سورية.
هيئة الحكم الانتقالي تقوم بالإشراف الكامل على عملية الحوار الوطني.

تضمــن عمليــة الحــوار الوطنــي مشــاركة وتضميــن جميــع الأطــراف والمكوّنــات الســورية بمــا فــي ذلــك 
النازحيــن واللاجئيــن والمهاجريــن.

يجب ضمان أن تبدأ عملية الحوار من المسار الثالث إلى الأوّل.
تضمــن عمليــة الحــوار الوطنــي مشــاركة النســاء والرجــال بحيــث لا تقــلّ نســبة المشــاركة عــن %30 لأحــد 

الجنسين.

2. الإطار التنفيذي للحوار الوطني.

لضمــان مشــاركة الجميــع فــي الحــوار الوطنــي يجــب أن يتــمّ أخــذ الخصوصّيــات المحليــة بعيــن الاعتبــار 
أثنــاء وضــع شــكل عمليــة الحــوار الوطنــي. عمليــة الحــوار الوطنــي يجــب أن تجــري بشــكل تدريجــي علــى 

ثلاثــة مســتويات:
تبــدأ مــن القاعــدة الواســعة الأفقيــة والتــي تضــمّ كل المحافظــات الســوريّة مــع دول الجــوار ومناطــق 

النــزوح

 ثــم تنتقــل لمســتوى أعلــى يضــمّ ممثّليــن عــن الحــوارات المحليــة وقيــادات مجتمعيــة ومنظمــات 
مجتمــع مدنــي وأحــزاب وتيــارات.

 ومن ثم ينتقل الحوار لمستوى إقامة مؤتمر وطني عامّ. 
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3. الإطار القانوني للحوار الوطني.

يتــمّ الاتفــاق علــى لجنــة الحــوار الوطنــي خــال المفاوضــات وتكــون شــاملة لــكل الأطــراف والجهــات بمــا 
فيهــا الحكومــة القائمــة والمعارضــة وممثّليــن عــن المجتمــع المدنــي بحيــث يكــون %30 مــن أعضائهــا 
ــل هيئــة الحكــم الانتقالــي وتكــون هــذه اللجنــة مفوّضــة  مــن النســاء، ويتــمّ المصادقــة عليهــا مــن قِبَ

بالإعــداد لعمليــة الحــوار الوطنــي بشــكل كامــل. 
قــد تشــمل عمليــة عمــل لجنــة الحــوار الوطنــي مجموعــة مــن الخبــراء المحلييــن والدولييــن. وعلــى الأمــم 

المتحــدة أن تراقــب مختلــف مراحــل عمليــة الحــوار الوطنــي.
علــى لجنــة الحــوار الوطنــي أن تقــوم بوضــع الإطــار التنفيــذي والزمنــي للحــوار الوطنــي وتحديــد اللجــان 

اللازمــة لإجــراء العمليــة.
لجنة تنفيذية: تقوم بعملية الحوار الوطني وتستقبل المساهمات والآراء.

لجنــة الطعــون: تقــوم هيئــة الحكــم الانتقالــي بتشــكيل لجنــة قضائيــة للعمــل علــى فــضّ النزاعــات 
والبــتّ بالتجــاوزات أثنــاء عمليــة الحــوار الوطنــي.

لجنــة الصياغــة: وهــي المســؤولة عــن صياغــة النتائــج النهائيــة للمشــاورات وهــي تتألّــف مــن خبــراء 
تكنوقــراط. 

4. الإطار الزمني للحوار الوطني.

ــي  ــك فــإن الحــوار الوطن ــم فــي ســورية، لذل ــي الوضــع القائ ــة للحــوار الوطن يجــب أن تحاكــي المــدّة الزمني
يحتــاج إلــى مــدّة ليســت بالقصيــرة للوصــول إلــى مشــاركة فعّالــة وحقيقيــة مــن قِبَــل مختلَــف الشــرائح 
وكل مــن يرغــب بالمشــاركة مــن الســوريين، وقــد تســتغرق مــدّة الحــوار الوطنــي 24 شــهراً تبــدأ مــن تاريــخ 
الانتهــاء مــن وضــع الخطــة الشــاملة لإجــراء الحــوار، و تكــون بالتزامــن مــع العمليــة الدســتورية، و ســيكون 
الخــطّ الزمنــي للعمليــة وفقــاً لمســتوياتها الثلاثــة المذكــورة ســابقاً فــي مبــادئ عمليــة الحــوار علــى الشــكل 

التالــي: 
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5. المخاوف والتحدّيات

تأثير الدول الإقليمية على الحوار الوطني.
أن تبدأ عملية الحوار الوطني قبل توقيع الاتّفاقية.

استقلالية عملية الحوار الوطني.
ضمان وجود جهة مستقلّة لمراقبة العملية.

التعامل مع الحوار الوطني كالانتخابات.
إخضاع المبادئ ما فوق الدستورية إلى الاستفتاء العامّ.

المغالاة من تضمين المجتمع المدني في كل التفاصيل هو مصدر قد يُفْقِده استقلاليّته.
عــدم وجــود فَهْــم مشــترك للحــوار الوطنــي بيــن الأطــراف قــد يجعــل مــن مُخرجــات الحــوار الوطنــي 

ثانويــة.
التكاليف المالية الكبيرة لعملية الحوار الوطني.

عدم أخذ الإعلام دوره الحقيقي في عملية الحوار الوطني سوف يُضعِف من العملية ككل.

IV . مكافحة الإرهاب
مــن أهــمّ وظائــف هيئــة الحكــم الانتقالــي مكافحــة الإرهــاب بــكل أنواعــه، والعمــل علــى تجنّبــه و منعــه مــن 
التوسّــع و الانتشــار. مــن أجــل أن تحقّــق ذلــك عليهــا المضــيّ قُدُمــاً فــي إجــراءات بنــاء الثقــة التــي تتمحــور 

حــول ترســيخ و تقويــة وقــف إطــاق النــار و حمايــة المدنييــن.

فــكّ الحصــار عــن كل المناطــق و إيصــال المســاعدات الإنســانية لــكل المناطــق و خاصــة الأكثــر تضــرّراً و 
المهمّشــة و صعبــة الوصــول.

إحــراز تقــدّم بملــفّ المعتقليــن و المخطوفيــن و المغيّبيــن قســراً و الأســرى و الــذي يُعَــدّ مــن أكثــر 
الملفّــات الشــائكة فــي ســورية.

تحقيــق إصــاح جــذري فــي عمــل و دور و مهــامّ المؤسّســات الأمنيــة و العســكرية فــي ســورية، 
ومكافحــة كل أشــكال الإرهــاب و التطــرّف الدينــي و كل ذلــك ضمــن مقاربــة تحقيــق تنميــة اقتصاديــة 

و مجتمعيّــة متقدّمــة. 

1. وقف إطلاق النار و حماية المدنيين

عــت بهــدف التخفيــف مــن تصاعــد العنــف إلّ أنهــا تبــدو  رغــم أن اتّفاقيــة مناطــق خفــض التصعيــد التــي وُقِّ
غيــر متماســكة، وهــي معرّضــة للانهيــار بــأيّ لحظــة. ولذلــك فــإن علــى هيئــة الحكــم الانتقالــي: 
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ضمــان إيقــاف الاقتتــال بكافــة أشــكاله وممارســة الضغــط لإيقــاف عمليــات القصــف ضــد المدنييــن 
أينمــا كان.

تأسيس أرشيف وطني لتوثيق انتهاكات حقوق الإنسان التي حصلت بدءاً من 2011.
وضــع خطّــة شــاملة للاســتجابة للاحتياجــات الناتجــة عــن القصــف و الاقتتــال وذلــك لكافــة المناطــق 

ــرة بالصــراع.  المتأثّ
التــي تعرّضــت للقصــف أو الاقتتــال خــال الأعــوام  ضمــان تأميــن الاحتياجــات المختلفــة للمناطــق 

الســابقة.  
فتــح حــوار مجتمعــي بيــن الأطــراف المختلفــة للبــدء بالعمــل علــى تخفيــف الأضــرار التــي أثّــرت علــى 

المجتمعــات والمناطــق المختلفــة بــدءاً مــن 2011. 
خلق وتطوير آلية مناسبة للتعويضات مع ميزانية مخصّصة تكون كافية للتعامل مع حجم المهمّة.

2. المناطق المحاصرة و المناطق المتضرّرة

المــدن  إلــى تخفيــف الحصــار المفــروض علــى العديــد مــن  التطــوّرات الأخيــرة فــي أســتانا قــد أدّت  إن 
والمجتمعــات الســوريّة. وبالنظــر إلــى التقــدّم المُنجَــز فــي إيصــال المســاعدات والحــدّ مــن العنــف، فإنــه 
ينبغــي اســتخدام مصطلــح »المناطــق صعبــة الوصــول« بالإضافــة إلــى مصطلــح المناطــق المحاصــرة وذلــك 
فــي المناطــق التــي لا تــزال محاصــرة، لإبــراز بعــض التقــدّم الــذي تــمّ إحــرازه فــي عمليــات التفــاوض. وينبغــي 

توجيــه الجهــود نحــو مــا يلــي:

توثيق تواريخ وآثار حصار المناطق المختلفة و جدولتها بدءاً من 2011. 
تقييم الأضرار الحاصلة نتيجة الحصار للمناطق المختلفة و للسوريين الذين رزحوا تحت الحصار. 

وضع خطّة شاملة للاستجابة للاحتياجات التي ترتّبت نتيجة لحصار المناطق.
ضمــان تأميــن الاحتياجــات المختلفــة للمناطــق التــي حُوصــرت و التــي تضــرّرت خــال الأعــوام الســابقة 
و خلــق آليــة تعويــض عــن الأضــرار الماديــة و المعنويــة بطــرق مختلفــة مــع ضمــان تخصيــص الميزانيــة 

المناســبة لهــا. 

3. ملفّ المعتقلين و المخطوفين و المغيّبين قسراً

يبــدو أن الملــفّ الوحيــد الــذي لا يحظــى بالاهتمــام والدعــم الكافــي رغــم أهمّيتــه الكبيــرة هــو ملــفّ 
المعتقليــن، حيــث أن الوســيط الدولــي دي مســتورا وفريقــه لــم يتمكّنــوا مــن إحــراز تقــدّم كافٍ بمــا يتعلّــق 

ــرة مــن خــال: ــذل جهــود كبي ــفّ. ولتحقيــق تقــدّم يجــب ب بهــذا المل
تأســيس آليــة تســمح بكشــف كافــة التفاصيــل عــن مصيــر المعتقليــن والمخطوفيــن والمغيّبيــن قســراً 

والأســرى. 
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تحسين الظروف الإنسانية والصحية للمعتقلين إلى حين الإفراج عنهم جميعاً.
خــاص  اهتمــام  إيــاء  مــع  المعتقليــن والمخطوفيــن والمغيّبيــن قســراً  عــن  الإفــراج  تســريع عمليــة 

السياســيين.  والمعتقليــن  الــرأي  معتقلــي  ســراح  لإطــاق 
إعادة هيكلة الجهاز القضائي للبتّ بقضايا المعتقلين وخاصة المتعلّقة بالإرهاب والحكم فيها.

إحالــة المتّهميــن علــى خلفيــة قضايــا متعلّقــة بالإرهــاب إلــى محاكــم مدنيــة وعــدم اللجــوء للقضــاء 
العســكري وإلغــاء المحاكــم الاســتثنائية بمــا فيهــا محكمــة الإرهــاب.

ضمــان حياديــة العمليــة القضائيــة تجــاه كل المعتقليــن بمــا فيهــم الموقوفيــن علــى خلفيّــة قضايــا 
متعلّقــة بالإرهــاب.

احتــرام حقــوق كل المعتقليــن بمــن فيهــم الموقوفيــن علــى خلفيّــة قضايــا متعلّقــة بالإرهــاب بمــا 
يتناســب مــع الشــرعة الدوليــة لحقــوق الإنســان.

تســهيل عمــل منظمــات حقــوق الإنســان المحليــة والدوليــة فــي مراقبــة وضــع حقــوق الإنســان بمــا 
فــي ذلــك داخــل الســجون.

خلق وتمكين آلية مناسبة لكشف الحقائق من ضمن عملية مصالحة مجتمعية متكاملة. 

4. إصلاح المؤسّسات الأمنية و العسكرية

علــى هيئــة الحكــم الانتقالــي إعــادة هيكلــة الأجهــزة والمؤسّســات العســكرية والأمنيــة وتوحيــد قيادتهــا 
تحــت إدارة مدنيــة مــن خــال وزارتــي الدفــاع والداخليــة. وزارة الدفــاع مســؤولة عــن كل المؤسّســات 
والأجهــزة العســكرية والأمنيــة المســؤولة عــن حمايــة ســورية وحدودهــا وعــن كل الأجهــزة المســؤولة 
عــن تجميــع البيانــات والمعلومــات الخاصــة بالتهديــدات المتعلّقــة بأمــن البــاد علــى المســتوى الوطنــي. 
بينمــا وزارة الداخليــة مســؤولة عــن كل المؤسّســات والأجهــزة الأمنيــة المســؤولة عــن حمايــة المواطنيــن 
الســوريين وعــن الأجهــزة المســؤولة عــن تجميــع البيانــات والمعلومــات الخاصــة بالتهديــدات المتعلّقــة بأمــن 
المواطنيــن علــى المســتوى المحلــيّ. يجــب أن تتعهّــد هيئــة الحكــم الانتقالــي بعــدم اســتخدام أي قــوات 

ضــد المواطنيــن الســوريين تحــت أي ظــرف كان.

 إعادة هيكلة المؤسّسة العسكرية
إعــادة هيكلــة المؤسّســة العســكرية يجــب أن تتضمّــن الجيــش والأجهــزة الأمنيــة الخاصــة بالمؤسّســة 

العســكرية. 
إعــادة هيكلــة الجيــش علــى أســاس وطنــي بحيــث الــولاء يكــون لســورية وليــس لشــخص أو لقيــادة 

ويســمّى الجيــش الوطنــي الســوري. 
تحديــد مســؤولية الجيــش الوطنــي الســوري بحمايــة الوطــن مــن أي خطــر خارجــي ومكافحــة الإرهــاب 

.a
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وضمــان أمــن الحــدود وضبطهــا وحمايتهــا وتجفيــف مــوارد الإرهــاب ومنــع تســلل العناصــر المتطرّفــة. 
توحيــد قيــادة المؤسّســة العســكرية وتبعيّتهــا لــوازرة الدفــاع والتــي هــي إحــدى وزارات هيئــة الحكــم 

ــي. الانتقال
يضــمّ الجيــش الوطنــي الســوري التشــكيلات العســكرية النظاميــة وغيــر النظاميــة الســوريّة، ويشــارك بــه 
الســوريون والســوريات الراغبيــن بــدون أي تمييــز علــى أن يتعهّــدوا بعــدم ارتــكاب أي انتهــاكات لحقــوق 
الانســان، ويُســتثنى مــن ذلــك مــن يثبــت بحقّــه ارتــكاب جرائــم حــرب، وجرائــم ضــد الإنســانية، وانتهــاكات 

لحقــوق الإنســان. 
ــه  ــر مســلّح وتنحصــر مهمّت ــر تنفيــذي وغي ــي الخــاصّ بالمؤسّســة العســكرية هــو جهــاز غي الجهــاز الأمن

بجمــع المعلومــات والبيانــات التــي تخــدم المؤسّســة العســكرية. 
إعــادة تأهيــل كل أعضــاء المؤسّســة العســكرية مــن خــال الخــوض ببرامــج خاصــة بحقــوق الإنســان 

النســاء.  وبحقــوق 
وضــع خطّــة عمــل فعّالــة واتّخــاذ كل الخطــوات الضروريــة لدفــع النســاء للانخــراط فــي المؤسّســة 

العســكرية وبكافــة المســتويات بمــا فيهــا مراكــز صنــع القــرار بنســبة لا تقــلّ عــن 30%. 
كل السياســات والبرامــج التــي تقــوم بهــا المؤسّســة العســكرية ينبغــي أن تكــون حسّاســة جندريّــاً 
حيــث يجــب مراجعــة كل البرامــج والسياســات الجديــدة لضمــان تماشــيها مــع أســس ومواثيــق حقــوق 

الإنســان بمــا فيهــا حقــوق النســاء.

إعادة هيكلة المؤسّسات الأمنية

المؤسّســات الأمنيــة تتبــع لــوزارة الداخليــة والتــي هــي إحــدى وزارات هيئــة الحكــم الانتقالــي، وتشــمل 
جهازيــن أساســيّين:

جهــاز الاســتخبارات العامّــة، وهــو قــوة غيــر مســلحة وغيــر تنفيذيــة. تنحصــر مهمّتهــا فقــط فــي جمــع 
المعلومــات والبيانــات التــي تخــدم المؤسّســة الأمنيــة، وهــذه المؤسّســة تنتــج عــن إعــادة هيكلــة 
وإصــاح كل الأجهــزة الأمنيــة فــي ســورية، وإعــادة بنائهــا علــى أســاس تحديــد مهمّتهــا كمــا ذُكــر و 

بنائهــا علــى أســاس حقــوق الإنســان. 
قــوات الشــرطة، وهــي القــوة المســلحة النظاميــة فــي البــاد، وتنحصــر وظيفتهــا في خدمــة المواطنين 
والعمــل علــى حفــظ الأمــن والنظــام العــامّ، وتــؤدّي واجبهــا ضمــن الحــدود التــي رســمها القانــون فــي 

احتــرام كامــل للحقــوق والحرّيــات وينحصــر دورهــا فــي: 
ــا التــي تمــسّ الأمــن العــامّ علــى المســتوى الوطنــي، بمــا  ــق بالقضاي ــة الأمــن الوطنــي بمــا يتعلّ حماي
فيهــا العمليــات الإرهابيــة، وحمايــة الامــن المجتمعــي مــن خــال الحــدّ مــن أي انتهــاكات أو جرائــم، وبمــا 
فيهــا الحــدّ مــن أي حــالات انتقــام واعتــداءات، ومــن أجــل العمــل علــى إعــادة هيكلــة جهــاز الشــرطة 

بشــكلٍ فعّــال ينبغــي العمــل علــى:

•

•
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بنــاء جهــاز للشــرطة يتمتّــع بالمصداقيــة والاحترافيــة لتأديــة مهامّــه فــي حمايــة المدنييــن ضمــن المــدن 
والبلــدات والقــرى.

إنشاء أكاديمية لتأهيل وتدريب الشرطة وفق أسس معايير عالمية حديثة.
تطبيــق معاييــر محــدّدة لاختيــار قــوات الشــرطة والتــي تأخــذ بعيــن الاعتبــار العوامــل المحليــة والتنــوّع، 
وكذلــك المســتوى التعليمــي والكفــاءة. ويجــب اســتبعاد أي متقــدّم متّهــم أو مــدان بارتــكاب انتهــاكات 

سابقة.
مشــاركة النســاء بنســبة لا تقــلّ عــن %30 بســلك الشــرطة وأن تضمــن نفــس نســبة المشــاركة بمراكــز 

صنــع القــرار. 
أفــراد الشــرطة يجــب أن يكونــوا مــن أبنــاء المحافظــة التــي يــؤدّون فيهــا مهامّهــم، وعلــى أفــراد الشــرطة 

الالتــزام الكامــل بحقــوق الإنســان واحتــرام الحرّيــات العامة والخاصــة للمواطنين.
تبنّــي الشــرطة النهــج الخاضــع للمســاءلة المجتمعيــة مــن خــال المشــاركة والانخــراط الإيجابــي مــع 

المجتمعــات المحليــة فــي عمليــة حفــظ الأمــن.
عقــد لقــاءات دوريــة مفتوحــة بيــن ممثّليــن عــن قــوى الشــرطة علــى المســتوى المحلي مــع المجتمعات 

العامليــن فيهــا للنقــاش حــول أولويّــات الأمــن ودور المواطنيــن في تحقيقه.
أن يتــمّ انتخــاب رؤســاء قــوى الشــرطة والذيــن هــم أصحــاب الاختصــاص بوجــود معاييــر وشــروط محــدّدة 

مــن قِبَــل المواطنيــن.

مراقبة المؤسّسة الأمنية

لحمايــة حقــوق الإنســان لا بــدّ أن تتــمّ مراقبــة الأجهــزة الأمنيــة التــي ســوف يتــمّ تشــكليها لمكافحــة 
التاليــة: الإرهــاب بحيــث يمكــن تصنيــف عمليــة الرقابــة علــى المؤسّســات الأمنيــة وفــق المســتويات 

الضابطــة  والإجــراءات  القوانيــن  مــن  بمجموعــة  تتجلّــى  نفســها،  المؤسّســات  داخليــة ضمــن  رقابــة 
لعملهــا.

رقابــة علــى مســتوى وزارة الداخليــة، وتتجلّــى بلجنــة مســؤولة عــن مراقبــة التــزام المؤسّســات الأمنيــة 
بالقوانيــن والإجــراءات الضابطــة لعملهــا.

رقابة على مستوى الدولة، وتتجلّى بثلاث آليات:

الأولى: من خلال لجان رقابية تقرّها هيئات دستورية عليا كالمحكمة الدستورية العليا.

الثانيــة: مــن خــال جلســات تحقيــق واســتماع برلمانيــة تتنــاول القضايــا التــي تتعلّــق بعمــل هــذه 
الأجهــزة والتجــاوزات فــي حــال وقوعهــا.
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الثالثــة: آليــة تســمح لمنظمــات المجتمــع المدنــي بمــا فيهــا المنظمــات الحقوقيــة ووســائل الإعــام 
مــن الوصــول إلــى المعلومــات الضروريــة لمراقبــة عمــل المؤسّســة الأمنيــة. 

5. مكافحة كل أشكال الإرهاب و التطرّف الديني.

إن مكافحــة الإرهــاب يجــب ألّ تتــمّ فقــط مــن خــال القــوة العســكرية. فللإرهــاب جــذور اجتماعيــة 
واقتصاديــة وثقافيــة. لذلــك يجــب ضمــان ألّ تتحــوّل مكافحــة الإرهــاب إلــى ذريعــة لتحقيــق مكاســب 

ــمّ العمليــة مــن خــال مــا يلــي: سياســية حيــث يجــب أن تت
سنّ قوانين خاصة بالقضايا المتعلّقة بالإرهاب بحيث تكون كل الآليات ضمن سيادة القانون.

يجــب علــى العســكريين وأفــراد الأمــن والشــرطة أن يُبــدوا التزامهــم الكامــل بالشــرعة الدوليــة لحقــوق 
الإنســان فــي أفعالهــم وســلوكهم.

ــة محــدّدة، تُســتخدم فــي الحــالات  ــرات زمني ــدة بفت ــن تكــون مقيّ ــون الطــوارئ وإقــرار قواني إلغــاء قان
الطارئــة كالكــوارث الطبيعيــة عوضــاً عــن قانــون الطــوارئ. ولابــدّ مــن توضيــح دور المحكمــة الدســتورية 

العليــا فــي تحديــد الصلاحيــات والإجــراءات التــي يمكــن مــن خلالهــا اســتخدام هــذه القوانيــن.
تقليــص ســلطة المؤسّســات الدينيــة والعمــل معهــا للحــدّ مــن التطــرّف وضمــان التوعية بشــكل مســتمرّ 

بمــا يتعلّــق باحتــرام حرّيــة المُعتقَــد وحرّيــة الممارســة الدينية. 
إلغــاء اتّفاقيــات التعــاون العســكري والأمنــي المشــتركة التــي تــمّ إبرامهــا اعتبــاراً مــن عــام 2011 وحتــى 

تاريــخ عقــد اتّفاقيــة الســام وإعــادة صياغتهــا بمــا يخــدم المصلحــة الوطنيــة. 
العمــل علــى إصــدار قانــون جديــد خــاصّ بالجنســية يســبق عمليــة الاســتفتاء وإخضــاع القــرارات المتعلّقــة 
بمنــح الجنســية والتــي تمّــت ابتــداءً مــن عــام 2011 وحتــى تاريــخ عقــد الاتّفاقيــة للمراجعــة وذلــك 
للتحقّــق ممّــن تنطبــق عليهــم معاييــر منــح الجنســية، ويُســتثنى مــن ذلــك الكــورد الذيــن مُنحــوا الجنســية 

الســوريّة بعــد عــام 2011.
الالتــزام الكامــل بالمعاهــدات والاتّفاقيــات الدوليــة الخاصــة بجلــب وإحضــار المتّهميــن بقضايــا متعلّقــة 

بالإرهــاب مــن المقاتليــن الأجانــب فــي ســورية.
ــق بمكافحــة الإرهــاب والتعامــل مــع  ــات تتعلّ ــي لوضــع آلي ــة الحكــم الانتقال ــة تابعــة لهيئ تشــكيل لجن

وضــع المقاتليــن الأجانــب.
المقاتليــن  بالتعامــل مــع عائــات  يتعلّــق  بمــا  الدوليــة لحقــوق الإنســان  بالشــرعة  الكامــل  الالتــزام 

كافــة. الحــالات  دراســة  دون  الإلزامــي  والترحيــل  التعســفية  الاعتقــالات  وتجنّــب  الأجانــب 
تبنّي خطط للتنمية الاقتصادية تُسهم في خلق فرص عمل بهدف رفع المستوى المعيشي.

إعادة هيكلة العملية التعليمية بما يضمن التخلّص من الأفكار المغلوطة المولّدة للتطرّف.
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العمل على إصدار تشريعات تحظر التحريض على الكراهية والتحريض على التطرّف، بما في ذلك
الوعــي  بشــأن  العــامّ  التثقيــف  فــي  المســاهمة  علــى  الإعــام  الإعــام، وتشــجيع وســائل  وســائل 

الاجتماعــي. والتماســك  المجتمعــي 
العمــل علــى منتديــات حواريــة مجتمعيــة تُســهم فــي إعــادة بنــاء النســيج الاجتماعــي مــن خــال التطــرّق 
لمواضيــع حــوار الأديــان وقبــول الآخــر، وانفتــاح المكوّنــات علــى قضاياهــم، ودعــم وتفعيــل دور المجتمع 

المدنــي فــي بنــاء الســام ومكافحــة التطــرّف.
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